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por la cual se dictan normas sobre el consunio

de tabaco, alcohol, alucindogenos y demdas. dro- -
gas pa“ohzbzdas o médicamente restringidas, -

y la vinculacion de su publicidad a la calidad
de vida de las colombianos.

1

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

" Articulo 1° En desarrollo de los articulos

52, 67,"79, 366 entre otros, de la Constitucién -
Politica de Colombia, que garantizan a los.
habitantes de Colombla el derecho a disfrutar
de un ambiente sano y de un ivel de cahdad .

de vida satisfactorio, se establecen las si-

gulentes pautas que habran de ser adoptadas :
todas las veces que se desee hacer publicidad -
en relacién.con el consumo de los bienes men-
cionados, cuando puedan afectar las garan- -
tias antes mencionadas. en el terrltorlo na- -

cional:
1. Ninguna pauta publicitaria podra indu-

cir a. las personas al consumo del-tabaco, del-
alcohol, de los alucinégenos; y demas diogas..
de consumo prohibido o médicamente restrin- .
autas se limitaran al anuncio .

gido; dichas
de la existencia del producto:

2. Ninguna pauta publicitaria podra vincu.--
yarte esen- .

larse con actividades que hagan -

cial de la calidad de vida, como la salud; el

deporte, la recreacién y otras que la ley .se- -

na'le, cuando dichas pautas publicitarias apa-

rezcan apoyando directa o indirectamente los -
mencionados factores esenciales de la calidad -

de vida.

3, Ninguna pauta publicitaria podrd con-
formarse para promocionar el tabaco, el al-
cohol, los alucinégenos y deméas drogas .antes

mencionados, por medios indirectos como la .

utilizacion de la marca de dichos productos,
en ropas de uso comun o deportivas, en ali-
mentos o utilizando cualquier otro bien como
. simple medio para promocionar indirecta-
mente los consumos .a que se refiere esta ley.

4. Al futuro no podran ser renovadas las
marcas-o patentes legitimadas en Colombia,
en cuanto que, total o parcialmente, estén
autorizando el . uso o consumo del tabaco, el

- aleohol,:los alucinégenos y deméas-drogas.an-_

v

tes menc1onadas,,b1en sea para inducir al
consumo de las mismas, o para vincular su
utilizacion a elementos esenciales de la cali-
dad de vida, o a bienes, prendas de vestir, u
otros. objetos o cosas, que van a servir como
simples medios indirectos para promocionar
dichos consumos.

5. Los efectos y mandatos'de la presente ley
se extienden a otros casos que la‘ley adicione
a los mencionados en el texto de la presente
le

Artlculo 29 Las autoridades respectivas po-
dran imponer a los infractores de esta ley las
s1gu1entes sanciones :

1. Multas de $ 1.000.000.a $ 50.000.000 por -
odran ser converti- -

cada infraccién, las que
bles en arresto a razén de un dia de arresto
por la cantidad que represente un dia de sa-

. lario minimo.

2. En caso de re1nc1denc1a, el decomiso de

la mercancia promocionada, aplicindose ta-.
bla.gradual que .el. Gobierno Nacional esta--

blecera.

" 8. Suspension temporal hasta por un afio "

de la respectiva marca o patente que ampare
el producto ilegalmente publicitado.

- 4. Cancelacién definitiva de la marca o pa-

 tente que ampare el producto ilegalmente pu-

b11c1tado

- Articulo 3% Las attoridades de policia am-

¥al aran el derecho que tiene las personas no
madoras de exigir que o se consuma ta-
baco en ninguna forma en lugares de concu-
rréncia publica. -

Paragrafo Las infracciones a esta dlSpO-

" sicién seran sancionadas en conformidad con

lo establecido en el Cédigo de Policia, para
violaciones de la salubridad publica.

Articulo 49 Los Ministerios de Educacion
Nacional y de Salud, divulgaran periddica-
nmente las normas contenldas en la presente
ley y mantedrin vigilancia de su cumpli-
miento, denunciando cuantas violaciones de-
tecten de la misma.

Articulo 5° La presente ley reglra a partir

"de su promulgacion. .

" Dada. ..

. Honorable Senadora, .
. Claitdia de Castellanos

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que sometemos a la’
consideraciéon de los honorables Senadores,

"en ningdn momento, trata de coartar la li-

bertad publicitaria que la Constitucién reco-
noce, puesto que su articulado no prohibe que
se pub11c1ten los productos que lleven a vicios

y perjudiguen la salud y por-tanto la calidad
de vida de los habitantes de Colombia, sino

-que persigue evitar el incremento de los con-

sumos viciosos, mediante una asociacién de
ideas que la consideramos desleal para con
los consumidores, consistente dicha asocia-
cién de ideas, en vincular el consumo de los
mencionados productos al deporte, la salud,
ete., con lo cual se quiere introducir, sublimi—
nalmente la idea de que “fumar es salud”, de
que “beber alcohol es recrearse” o que “usar
alucinégenos es resolver problemas”, etc.

Se atenta contra la libertad de las perso-

nas, en materia grave, cuando se las estd in-

duciendo a este tipo de actitudes o de alter-

mnativas y por otra parte, en la nueva era
" Constitucional de Colombia, de no reorien-

tarse, como lo proponemos, la actividad pu-
blicitaria, se estaria yendo en contravia de
claros mandatos constitucionales que radican
sobre el Estado y sobre la sociedad, el deber

_de garantizar una calidad de vida plenamen-

te satlsfactorla y el dlsfrute de un ambiente -
sano.

Fuera de_ ello, el proceso educativo de los
colombianos ha venido siendo gravemente
afectado por este tipo de estrategia publici-
taria, que por lo demas también esta afectan-
do otras areas sociales y familiares impor-
tantes pero que no son identificables con el
tema de la ley que proponemos, y podriamos
decir que muchos de los esfuerzos pedagdégi-
cos del sistema educativo, vienen a hacerse
inoperantes, frente a los mensajes, propues-
tas e inducciones viciosas, que los procedi-

. mientos que pedlmos que se reformen, 1m-

plican..

. Una consideracién final nos parece tam-
blen basica:

El consumo de tabaco, que citamos como el
mas notable, no sélo afecta a quien lo use
individual o personalmente, sino que, y esto
ya estd comprobado médica y estadistica-
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mente, perjudica a las personas que se en-
cuentren en las cercanias de los fumadores.
El cancer pulmonar afecta treimendamente a
los “fumadores involuntatios”; por lo que es-
tamos proponiendo el derecho de los no fu-
madores a impedir el uso del tabaco en luga-
res de concurrencia ptiblica. ;

De los honorables ‘Sénado_;*e's,’

Atentamente, -
Claudia Poda"zguez de Castellcmos
Senadora de la Republica:

SENADO DE LA REPUBLICA .-
SECRETARIA GENERAL
Tramipacidr}‘ de Leye;.

Su{x_’gafé dev Boggtéz D. C., julio 28 de 1992;

Sefior Presidente:

Con el fin de que se px;éceda‘a repartir -el-Proyecto -
de. ley niimero.88 de 1992, ‘“‘por_la cual se dictan nor- .

mas sobre el consumo de tabaco, alcohol, alucindge-
nos y demas drogas prohibidas o médicamente res-
tringidas, y la vinculacién de su publicidad a la cali-
dad de vida de los colombianos”,  me permito pasar a
su deépacho: €] expediénte de "'la Mmencionadd - inicia-
tiva que fue presentada en la fecha ante Sesidon Ple-
naria. La.materia de -que.trata dicho. proyecto es de
competencia--de-Ja- .Comision -Séptima.- Constttucional
Permanente. .

El Secretario Genelal del hcnoxable Senado de la
Republlca

Pedro Pmna,re,lo Vega.
PRESIDENCIA DEL SENADO’DE LA RE;{UBLICA ’

Santafé de Bogotd, D. C., julio 28 de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria .

General, Adése per repartido ‘el :.proyecto de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, para lo.cual se haran las anotaciones de rigor

y-se ‘enviara copia -del ‘mismo ‘a la Imprenta~ Nacxonal .
con €l fin de que “sea :publicado en la- Gaceta Legisla--

tiva del ‘Corgreso.

" Cumplase.

‘W1 Presidente -del honorable Senado de..la Repﬁbilc.a.‘ :

JOSE BLACKBURN

‘El Secretarlo General del honmable Senado de Ia -

Pedro Pmna.re,)o Yega.

PROYECTO DE LEY NUMERO.128 DE 1992 -

. » U
. por la cual se regula-dla matéria-_ .
*  .de los Estados de-Excepcion.
, ‘CAPITULO I .
Disposiciones generales, - -

~ Articulo 1? Alcance de .lailéy.-‘ﬁ’.s"ta'ley es-’

tatutaria regula los Estados de Excepcion.

" Articulo 2° Funcién de la ley. Esta.ley tie-
ne -como-funcién regular las garantias para -
proteger los derechos'y las libertades. funda- -
mentales, de conformidad con -la..Constitu-"
¢idn y los tratados internacionales, cuando el

- Estado haga uso de -cualquier Estado de-Ex--

cepcion.

La ley cumple igualmente la func1on de
regular las facultades conferidas al Estado en
el periodo de los Estados de Excepcién. Fa-
cultades que solamente se utilizaran cuando

circunstancias excepcionales o-de crisis- afec-

ten el conjunto de la poblaciéon o-amenacen
la existencia organizada de la comunidad y
Hacen imposible el mantenimiento de la vida

democratica mediante los poderes ordinarios”

de las autoridades legitimas.

"De igual mhanera esta ley fija las pautas.

para los controles politicos, legales y judicia-
les al uso de las facultades excepcmnales por
el Estado.

Articulo 3° Prevalencia de los tratados y
convenios internacionales. Los tratados y con-
venios internacionales sobre deréchos huma-
nos, libertades fundamentales y garantias,
ratificadas

. su limitacion en los Estados de Excepcidn,
prevalecen en el orden interno.

 m) EI recurso.de .amparo; -

or el Congreso y que prohiben -

Los Estados de Excepcién vinculados al con-
flicto armado colombiano, son situaciones de
aplicacién privilegiada de las reglas del De-
recho Internacional Humanitario, como lo dis-
pone el numeral 2 del artlculo 214 de la Cons-
titucion.

- Paragrafo. Toda interpretacién de los tra-
tados y convenios internacionales que se haga

" durante el uso de las facultades otorgadas al

Estade durante la vigencia de los Estados de

- Excepciéon o en desarroilo de los controles

politicos, legales y judiciales que .correspon-
da, debe tener -en -cuenta- como -criterio rec-
‘tor y basico el 1lamado .principio pro homine,

. entendiendo por tal que mientras la vigencia

de los-derechos humanos debe interpretarse
‘extensivamente, por el contrario las limita-
ciones, restricciones y/o suspensiones de es-
tos derechos debera hacerse 51empre restric-
tivamente. T ’

:Articulo 4% Derechos inderogables. Cuando

sea: declarado.por el.Presidente de la Repu-.

bhca cudlguier Estado de Excepcién, el Es-
_tado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de. los derechos .inalienables de la
persona y ampara la familia como 1nst1tuc1on
basiea de la sociedad. -

De conformidad con el articulo 4° del Pac-"

“to Internacional ‘de Derechos Civiles y Politi-

"cos y con el articulo 27 de Ia Convencién

Americana de Derechos Humanos, durante
los Estados de Excepcion no podrén ser de-
rogados los siguientes derechos: .

a) El derecho a la .vida;

" b) El derecho a la 1ntegr1dad personal y.

- “-a no .ser torturado;

¢) El derecho al reconoc1m1ento de la per— .

sonalidad juridica;. -

“d) La prohibicién de la esclavltud la ser-
vidumbre y trata.de seres humanos

_e) La libertad de conciencia;- )

" f) La libertad de religion; ~ . '

g) El principio de la legalidad y “de irre-
troactividad de la ley penal;

. h) Los derechos politicos;

1) El derecho a contraer matrirnomo y pro- o -

teccion de la familia;

“j) Los derechos del nifio"a Ia- protecclon
por, parte de su familia,-la sociedad y el Es--
tado

k) El derecho a no.ser encarcelado por el
-solo.hecho.de no. poder cumplir una- obliga-
cién. contractual; :

1) El derecho -a. una nacmnahdad g

_n) ‘El habeas_ corpus;

fi) El debido proceso legal; .

-0). Lias . garantias_judiciales 1ndlspensables
para la proteccién de los derechés humanos
y. libertades fundamentales. -

‘Articulo 59 La divisién de lbs poderes Du- -
rante la vigencia de-cualquier. Estado. de Ex- .

cepcidn no se interrumpird. el normal funcio-

nam1ent0 de -las Ramas del Poder - Publico, .

- ni de los 6rganos del Estado.

" Articulo 69 Causales para declarar. un Es
tado de Excepcién. Las causales que lleven -

a .decretar un Estado.de Excepcion, deben
reunir las signientes caracteristicas:

a) Debe. tratarse de:hechos que' constitu-
yan un atentado en contra de la v1da de la -
Nacién;

b) Que ese .atentado sea grave;y, .-

,c) Que se trate de un atentado real.

Articulo ‘79 Principio -de proclamacién. La -
existencia del Estado de Excepcion debe ser
oficialmente declarado.’ :

“Articulo-8° Principio de notificacién. El Es— :

tado colombiano -esta obligado a informar in-

mediatamente ~al Secretario.-‘General de. la ’

ONU, cuando declare un Estado de Excepcion .

y restrinja derechos y libertades.

. Tal informe debera contener como mini-"

mo: . <
a) Las razones o motivos .alegados;

b) La naturaleza de las. medidas adapta-
das; y

c) Los derechos humanos y las libertades
fundamentales restringidas.

Articulo 9° Principios que debe tratarse de
un amenaza excepcional. Se declarara el Es-
tado de Excepcion y restringirdn derechos
y libertades cuando la crisis .excepcional o

el peligro publico reina las siguientes con-

diciones:

a) Que afecte a toda la poblacién y a todo
el territorio del Estado o parte de él;

bY Que seauna amenaza tal que ponga en
peligro la inseguridad fisica «de la poblacién,

.la independencia .politica.o.la inseguridad

territorial del Estado, o la existencia o el
funcionamiento basico de’las instituciones in-
dispensables para asegurar y proteger los de-
rechos hiimanos y las libertades fundamen-
. tales.

Articulo 10. mecxpm de propexcionalidad,-
La restriccion de los derechos y libertades du-
rante los Estados de Excepcién deberd ser -
proporcional a la gravedad -de la crisis.

Articulo 11. Principio de necesidad. Las me-

~ didas de excepcion gque se adopten sélo son -

" legitimas en tanto y en cuanto sean estrlcta-

““mente Nécasarias.

Articulo 12. Principio de finalidad. Las me- -
didas de excepcién que se adopten deberan
estar directa y especificamente encaminadas
a conjurar los-factores de la perturbacién y’
a impedir la -extensidon de sus efectos. :
T Avticulo 13. Principio de motivacién de m-‘
oompatlblhdad Las medidas de excepcion
que suspendan leyes deberan indicar las ra-
_ zones por las cuales son incompatibles con el

. correspondiente Estado de Excepcion.

Articulo 14. Puncnplo de no discriminacion.
" Las medidas de excepcién que se adopten 1o
deben entranar discriminacién alguna fun-
dada. inicamente en motivos de_ raza, color,
sexo, idioma, -religién u origen -social. :

Artlculo 15. Punclplo de temporabilidad.
Las medidas te excepcién que se adopten sa- .
ran por el tlempo -estrictamente Timitado por
las exigencias de la-situacion.

_ ‘CAPTTULO I
Del Estado de Guerra Exterior.

Artlculo 16. Definicién. Para repeler la agre-
"sién, defender la soberania, atender los re- -
querlmlentos de la guerra .y procurar el res- .
tablecimiento de la normalidad, el Presidente

" de 1a Reptiblica, con la firma- de todos los mi-
‘nistros, una vezhaya obtenido la autorizacion .

del Senado para la declaratoria de guerra,
podra declarar el Estade de Guerra Exterior.

" El decreto que declare el Estado de Guerra
Exterior deberd contener los motivos que
]ustlflcan. la -declaracion.

“Articulo 17. Caso de agresiéon e informe al
Congreso. Cuan sea necesario repeler la agre- .
sion externa, el Presidente podra declarar el
Estado de Guerra Exterior, sin autorizacion -
_ previa del Senado. )

- Mientras subsiste el Estado de Guerra, el

Congreso se reunird con la plemtud de sus

' atr1buc1ones constitucionales y legales. :Si no

"se halla reunido se reunird por derecho pro-
"pio dentro de los tres dias siguientes a la de-
claratoria del Estado de 'Guerra Exterior el -
Gobierno le rendira directamente un informe -
motivado sobrelas razones que determinaron -
la declaratoria y las medidas que se hubieren
adoptado para repeler la agresién. .
Articulo 18. Faculitades. En virtud de la de- -
_claratoria del Estado de Guerra Exterior el
" Presidente asumira las facultades estricta-
mente necesarias para repeler la agresion, de-

. fender la soberania, atender los requerimien-

tos de la guerra-y procurar el restablecimiento .
de’'la normalidad. .
_Tales facultades incluyen las sefialadas en
esta ley para el Estado de Guerra Exterior
y. las propias del Estado de Conmociéon In-.
terior: .
Articulo 19. Propiedad. De conformidad con
el articulo 59 de la-Constitucion, el Gobierno -
Nacional podra decretar expropiaciones sin
indemnizacién previa, cuando sea necesario -

‘para atender los requerimientos de la guerra. .
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Los bienes inmuebles sé6lo podran ser tem-
poralmente ocupados para atender las nece-
sidades de la guerra o para destinar a ella sus
productos.

El decreto legislativo que consagra estas
medidas senialara el procedimiento mediante
el cual la jurisdiccion contenciosa adminis-

trativa fijarad el monto de la indemnizacién -

ocasionada por motivo de la expropiacién y

establecerd la manera de asegurar la respon-

_ sabilidad del Estado.

Articulo 20. Cortes marciales. Durante el
Estado de Guerra Exterior, el Gobierno po-
dra indicar aquellos delitos cometidos por ci-
viles, que quedan sometidos durante su vi-
gencia, a la Justicia Penal Militar, asi como
el procedimiento y los lugares del territoiio
donde ‘ésta sea indispensable para la cumpli-
da administracion de justicia. Esta facultad
sélo podra ejercerse cuando la justicia ordi-
naria, de hecho por la naturaleza y gravedad
del conflicto armado, no esté en capacidad de
conocer de ellas con plena independencia a-la
Justicia Penal Militar, en estos casos se le
aphcaran los principios rectores de la justi-
cia, consagrados en la Constitueion.’

En estos casos, los fallos proferidos por la
Justicia Penal Militar, serdn revisables por
la.Sala Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia,” de’ conformidad con el procedimiento
.senalado en el decreto leglslatlvo correspon-
diente.

Articulo 21. Medios de comunicacion. Du- .

rante el Estado de Guerra Exterior no habra

c1on
El-Estado podra utilizar directamente al-
‘gunas o todas las frecuencids o canales

~ de‘radiodifusion explotadas por particulares, - -

cuando lo considere necesario.

'Esta decisién se adoptara mediante decreto
legislativo sometido a control de la Corte
Constitucional, la cual podra suspenderlo pro-

visionalmente en un plazo maximo de 48 ho- -

ras, sin. perjuicio del control definitivo .que

ejercera dentro de-los’ ‘plazos establemdos en -

la Constitucion.
~ Articulo 22. Movilizacién nacional. Duran—

e .'el Estado de Guerra Exterior, el Estado po- ..

dra’ decretar la movilizacién nacional. en
' forma total o parcial, adicionar-a las necesida-
deés ‘de la guerra exterior los recursos_huma-
nos;" economicos, materiales y servicios re-
; querldos para enfrentar la agresion.

Esta - facultad implica especial proteccién -

a 1os derechos fundamentales de los’ciudada-
nos y la atencién de las necesidades elemen-

, tales de los ancianos, desvahdos ¥y las. mu]e- .

res’y ‘los nifos.

“Articilo 23. Servicio militar. El Congreso
_a'iniciativa-del Ejecutivo, podra modificar las
normas. ordinarias que regulan el serviciomi-
Titar:

‘Articulo 24. Informes al Congreso ‘Mientras

- subsista el Estado de Guerra Exterior, el.

Gobierno debera periédicamente rendir infor-

"mes motivados al Congreso sobre las medidas-

.leglslatlvas adoptadas, su aplicacién y la evo-
lueién- de los acontecimientos.

" Articulo 25. Reformas o. derogaclones del . -

Coigreso. El Congreso podra reformar o de-
" rogar, en cualquier época, los decretos legis-
lativos que dicte el Gobierno durante el Es-
. tado de Guerra Exterior, con el voto favo-
rable de los dos tercios de-los m1embros de
una y otra Camara.

Durante los debates, el Congreso podra in-

vitar ‘al Presidente y éste podré presentarse

o enviar un mensaje para explicar la necesi-
dad de las medidas adoptadas que se preten-
de'derogar o reformar. »

El Presidente podri objetar por inconve-
niencia o por inconstitucionalidad, las leyes
reformatorias o derogatorias de'los decretos
legislativos, dentro de los plazos y con -efec-
tos establecidos en la Constitucién.

- En ningun caso, las disposiciones derogadas

por el Congreso podran ser reproducidas pos-
teriormente por el Gobierno, durante la vi-

gencia del Estado para e1 cual fueron dicta-
das, salvo que el Congreso expresamente lo
faculte para hacerlo.

€APITULO- IIT "~
Del Estado de Conmocién Interna.

Articulo 26. Definicién. Cuando suceda una
grave perturbacién del orden publico que
atente de manera inminente contra la estabi-
lidad institucional, la-seguridad del Estado o

- la convivencia ciudadana, que no pueda ser

conjurada mediante el uso de las atribucio-
nes ordinarias de las autoridades de Policia,
el Presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros podra declarar el Es-

-tado de Conmocién Interior, en toda la Repu-

blica o parte de ella, por termlno no mayor de
noventa (90) dias.
~ Articulo 27. Poderes de crisis. En virtud
de la declaracién del Estado de Conmocién
Interior, los decretos legislativos .que dicte
el Goblerno podran suspender, las leyes in-
compatlbles con dicHo Estado.” Tales decre-
tos dejaran de regir tan pronto como se de-
clare restablecido el orden publico. *
Tendra también el Gobierno las facultades
estrictamente necesarias "para conjurar las
causas inmediatas de la perturbacmn e im-

- pedir la extensién de sus efectds:

Articulo 28. Facultades. Durante el Estado
de Conmocién Interior el Gobierno tendra la
facultad de adoptar las siguientes medidas:

a) Imponer el toque de queda.en la res- A

- ; ; . pectiva entidad territorial;
- censura de los medios masivos de comunica- - p

b) Decretar exprop1ac1ones y ocupaciones

temporales, de. conformidad con. el articulo -

59 de la Constltucmn, .
- ¢) Suspender la vigencia de los salvocon-
ductos expedidos por las autoridades milita-

" res, para el porte de armas en determlnadas
- Zonhas.

- Las facultades conferldas en"este articulo
no implican uh ‘menoscabo “de aquellas de
que disponen las dutoridades en tiempo -de
tranquilidad en el orden publico.

Articulo 29. Vigencia del Derecho Interna-
cional Humanitario. Cuando la Conmocién In-
terior se dictare por -motivos Orlgmados en

el conflicto armado interno,-se’ aphcaran las'

31gu1entes dlsposmones

1. Las personas que 1o partlclpen directa-
mente en las hostilidades, incliso los miem-

- bros  de las- Fuerzas Armadas que hayan de-
- puesto las armas y las personas que hayan
quédado fuera-de combate por enfermedad, °

herida, detencién o por cualquier otra causa,

. seradn en toda circunstancia, tratadas con hu-

manidad, sin. distincién alguna de caracter
desfavorable basada en la raza,; el color, la
religion o las creencias, el sexo el nacimiento

- o la'fortuna, 6 cualquler otro_criterio analogo.

. A tal efecto estan’'y.quedan prohibidos-en

cualquier tlempo y lugar, respecto a las per- i
“sonas arriba menmonadas ’

. a) Los atentados-a la viday a la 1ntegr1ad

- ‘corporal,-especialmente el homicidio en todas

sus formas, las mut11ac1ones los tratos crue-

les, torturas y suplicios; -

b) La toma de rehenes; Sa
- ¢) Los-atentados a la dlgmdad personal es-
pecialmente los tratos humillantes y degra-
dantes;

d) Las condenas dictadas y las eJecucmnes
efectuadas sin juicio previo emitido por un
tribunal regularmente constituido, provisto

de las garantias judiciales reconoc1das como.

indispensables por los- pueblos 01v1hzados
2. Los heridos y enfermos- seran recogldos
y -cuidados. .
Un organismo humamtarlo 1mpar01a1 tal
como el Comité Internacional de la Cruz Ro-
ja, podra ofrecer sus servicios-a las partes

. contendientes.

Articulo 30. Informe al Congreso. Si dentro
de los tres dias siguientes a la declaratoria
del Estado de Conmocién Interior, el Congre-
so no se halla reunido, lo hard por derecho
propio, con la plenitud de sus atribuciones
constitucionales y legales. El Presidente le

pasara inmediatamente un informe motivado.

sobre las razones que determinaron la decla-
racion. También deberé presentarle un infor-
me motivado cuando sea necesario prorrogar
el Estado de Conmocién Interior. ‘
Articulo 31. Concepto favorable del Senado.
Si al cabo-de 90 dias, persisten las circuns-
tancias que dieron lugar a la Declaratoria del
Estado de Conmocién Interior, el Presidente
podrd prorrogarlo nuevamente por 90 dias.
mas, siempre ‘que haya obtenido concepto
previo y favorable del Senado de la Repu-
blica.
. Articulo 32. Prérroga de-vigencia. Los De-

" cretos legislativos que dicte el Gobierno du-

rante el Estado de Conmocion Interior, de-
jaran de regir tan pronto como se declare
restablecido el orden publico pero se podra
prorrogar su vigencia hasta por 90 dias mas.

Articulo 33. Prohibicién de tribunales mili-
tares. Funciones judiciales de autoridades ci-
viles eJecutlvas

En ningiin caso, -los c1v11es podran ser in-’
vestigados o ]uzgados por tribunales penales
militares. Cuando debido- a la perturbacion
del orden pubhco existan lugares en los cua-
les no- hayan- jueces o éstos no puedan, por
la gravedad de la perturbacién, ejercer sus
funciones, el Gobierno podra determinar que

las autorldades civiles ejerzan funciones ju-

diciales, diferente a las de investigar o juz-
gar delitos. Las providencias que dicten tales
autoridades podran ser revisadas por un or-
gano judicial de conformidad con el procedi-

.~ miento:que sefiale el decreto legislativo.

Articulo 34. Derogdtoria o reforma de me-
didas. El Congreso, mediante el voto favora-
ble de la mitad méas uno de los asistentes, po-
dra.reformar o' derogar, en cualquier tiem-
po, los decretos legislativos que dicte el Go-
bierno durante el Estado de Conmocién In-

" terior, de conformldad con lo establecido en

el artlculo 23 de la presente ley estatutarla

CAPITULO IV

Del Estado de Emergencia econémica,
Social y Ecolégica.

Articulo 35, Definicién. Cuando sobreven-
gan ‘hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de Ia Constitucién, que
perturben o amenacen perturbar en forma
grave o inminente el orden econémico, so-.
cial 'y ecolégico del pais, o que constltuyan
grave calamidad publica, podra el Presiden- -
te, con la firma de todos los ministros, de-
clarar el Estado de Emergencm Economlca,

" Social y Ecologica.

En‘el decreto declarativo el Gobierno de—
beré establecer la duracién del Estado de
Emergencia, que podra exceder de treinta

. dias y convocara al Congreso, si no-se halla

reunido, para los diez dias siguiéntes al ven-

c1m1ento del término de dicho estado.
Articulo 36: Temporalidad. De conformidad

con la Constitucién, en ningin caso, los Es-

" tados de Emergenma sumados: podran exce-
- .der de noventa (90) d1as en e1 ‘ano calen--

dario: -

Artlculo 37 Facultades En virtud de la
declaracion del Estado de Emergencia, €l Go-
bierno podra dictar decretos con fuerza de
ley y de caracter permanente, destinados ex-
clusivamente a conjurar la crisis y a impe-
dir la extensién de sus efectos.

Los decretos deberan referirse a materias
que tengan Telacién directa y especifica con
dicho estado.

. Articulo 38. Control politico. E1 Gobierno le
rendira al Congreso un informe motivado so-
bre las causas que determinaron la declara-
cién y las medidas adoptadas.

El Congreso examinara dicho informe en
un plazo hasta de treinta dias, prorrogable
por acuerdo de las dos Camaras y se pronun-
ciara sobre la conveniencia y oportunidad de
las medidas ddoptadas.

El Congreso si no fuere convocado se reu-
nira por derecho propio, en las condiciones y
para los efectos previstos en el articulo 215
de la Constitucion.
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Articulo 39. Reformas. Adiciones o deroga-
ciones de medidas. E1 Congreso podra; du-
rante el ano siguiente a la declaratoria del
‘Estado de Emergencia, hacer reformas, dero-
gaciones o adicionar los decretos legislativos
que dicte el Gobierno durante dicho Estado,
en aquellas materias que ordinariamente son
de iniciativa gubernamental." ’

También podra, en cualquier tiempo, ejer-
cer estas atribuciones en relacién con las ma-
terias que sean de iniciativa de sus miembros.

En ambos casos se aplicara lo dispuesto en
los incisos 2% y 39 del artlculo 23 de la pre-
sente ley estatutaria.

Articulo 40. Derechos soclales de los tra- -

bajadores. De conformidad con la Constitu-

cién, en ningun caso, el Gobierno podra des- °

mejorar los derechos -sociales de los traba-
jadores mediante los decretos legislativos
dictados durante el Estado de Emergencia.

Articulo 41. Responsabilidad del Poder Eje-
cutivo. El Presidente de la Republica y los
ministros seran responsables cuando decla-
ren el Estado de Emergencia sin haberse pre-
sentado alguna de las circunstancias previs-
tas en ‘el inciso primero del articulo 215 de
la“Constitueién y lo seran también por cual-
quier abuso cometido en el ejercicio ‘de las

facultades que la Constitucion otorga al Go-

bierno durante la‘Emergencia..

CAPITULO V

Principios de aplicacion y control
constitucional.

Articulo'42. Acceso a ia justicia. En los de-
cretos legislativos se podran regular los pro-
cedirnientos judiciales, asi como senalar los
criterios excepcionales que deberdn aplicar
los jueces y tribunales en cumplimiento de
sus funciones, pero nunca prohibir el acceso
a la justicia.

Articulo 43. Indemnizacién de perjuicios.
El Estado sera siempre responsable por los
excesos ‘en la utilizaciéon de las facultades
previstas en la presente ley, sin perjuicio de
Ja responsabilidad penal o dlsc1phnarla que
corresponda a los funcicnarios publicos.

Articulo 44. Justificacion expresa del De-
rechis Limitado. Los decretos legislativos que
limitan los derechos humanos y las liberta-

des fundamentales consagrados en la Consti-
tucion deberan sefialar los motivos por los -

cuales se propone cada una de las restric-
ciones. ‘

Articulo 45. Respensabilidad del Poder Pa-
blico. E1 Presidente y los ‘Ministros seran
responsables cuando declaren los Estados de
Excepcion, sin haber ocurrido los casos de
Guerra Exterior, de Conmociéon Interna o
Emergencia Economlca Social y Ecologica
y/o serén también, al igual ‘que ‘los demas
funcionarios, por cualquier abuso que hubie-
ren cometido en el ejercicio de las faculta-
des a que se refieren los articulos 213, 214 y
215 de la Constitucién Politica.

Articulo 46. Corte Constitucional. La Cor-
te Constitucional ejercera el control jurisdic-
cional de los decretos legislativos dictados
durante los Estados de Excepcidén de manera
automatica, de conformidad con el numeral
7 del articulo 241 de la Constitucién, dentro
de los plazos. establecidos en su articulo 242
y de acuerdo con las condiciones previstas
eng‘el Decreto 2067 del 4 de septiembre de
1991.

Articulo 47. Reformas a ]a presente ley es-
tatutaria. Esta ley estatutaria no puede ser
suspendida por decreto, pero si puede ser re-
formada por el Congreso aun durante la vi-
gencia de un-Estado de Excepcion.

Articulo 48. Esta ley rige a partlr de su
fecha de publicacion.

Congresista de la Unibén Patrlotlca y el
Partido Comumsta
Hernan Motta Motta.

Santafé de Bogota, D. C., agosto de 1992,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos a consideracion del Organo

Legislativo, la propuesta de la Unién Patrio- -

tica y el Partido Comunista, para reglamen-
tar los Estados de Excepcion a que se refie-

ren los articulos 212, 213, 214 y 215 de la

Constitucion Politica.

El tema de los Estados de Excepcmn, es .
uno de los mas relevantes en el debate pa-
blico nacional. La Asamblea Nacional Cons- .

tituyente lo abordé con amplitud.

La permanente utilizacién del-Estado de
Sitio durante los tltimos cuarenta -(40) anos,
como método de Gobierno por parte de los

nticleos mas reaccionarios de la élite, politi-"

ca y la consiguiente violacion de los derechos
humanos y perversién autoritaria del ‘siste-

. ma politico, llevaron a que este asunto estu-

viera siempre presente en la agenda de la
controversia . politica nacional. El Estado de
Sitio, se convirti6 en el eje prmc1pal del mo-

do como la llamada “clase dirigente” colom-
. biana y el propio Estado, hacian la gestion
. de gobierno.
"~ Desde finales de los afios cuarenta, la mo-
- vilizacién campesina, la lucha obrera, la pro- ~

testa estudiantil, los movimientos civicos ur-

. banos, la inconformidad ciudadana, en suma, .
todas las manifestaciones de desobediencia -
"y rebelion civil protagonizadas por los ciu-
dadanos fueron reprimidas y violentadas por
. las fuerzas armadas del Estado. ‘

Mas atn, la practica de la exclusion vio-
lenta desde- el Estado y sustentada en las

" normas represivas del Estado de Sitio, se vol-
- vio consetudinaria en Colombia. -
Ciertos grupos de lds “élites politicas”, em- "~
. plearon este mecanismo para mantenerse ile-
) gltlmamente en el Gobierno y poder violar
- mas impunemente los derechos humanos,.
. creando un clima de térror y miedo en la po-
. blacién, en beneficio de su propia seguridad

Yy no de la Nacién en su conjurito.

En sintesis, con el Estado de Sitio y par-
ticularmente con el Estatuto de Seguridad
Turbayista, se dio forma a una tipologia ins-
titucional caracterizada por la subordinacién

" . de los Poderes Legislativo y Judicial al EJe-
_ cutivo y de éste al poder militar.

Estos antecendentes, llevaron a la Consti-

 tuyente a tratar en sus deliberaciones el te-
- ma asi como el de los derechos humanos. Las

normas .aprobadas ‘dan otra forma a las si-

" tuaciones de emergencia: Los llamados Esta-’

dos de Excepcion. Es notable, en el articula-
do constitucional, su énfasis en el respeto e
integridad de los derechos humanos y las li-

- bertades fundamentales, cuando el Estado
: deba acudir a estos instrumentos de control.

Al plantearse su reglamentacion, surge el

. problema de como garantizar el respeto y la

reservacion de los derechos humanos y las
ibertades fundamentales, cuando sea nece-

. sario acudir a cualquier Estado de Excepcion.

Esta iniciativa tiene como fin principal pro-
poner los mecanismos que garanticen la in-
violabilidad de los derechos humanos y las
libertades de los ciudadanos, consagradas en
la Constitucion Politica, cuando el Estado ha-

- ga_ uso de los Estados de Excepcion.

El proyecto esta organizado en cinco (5)
capitulos asi:

1. En el Capitulo I se indican las disposi-
ciones generales.

2. En el Capitulo II se trata del Estado de

Guerra Exterior.

3. El Capitulo III se refiere a la Conmo-

. cion Interior.

4. En el Capitulo IV se trata el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica.
5. El Capitulo V se ocupa de los principios

- de.aplicacion y control constitucional..

1. Las disposiciones generales.

Tai como lo dispone el articulo 29 del pro-
yecto, la funcién principal de una ley regule
los Estados de Excepcion, es la proteccion,

durante su vigencia, de los derechos huma-

nos y las libertades fundamentales consagra-
dos en la Carta Politica.

Hacemos esta precision y enfatizamos es-
te punto porque la historia de la violacién
permanente de los derechos humanos obhga
a detenerse en ella:

A:.. Violacién a los derechos humanos.

Conviene recordar en esta exposiciéon de
motivos coémo la experiencia nacional evi-
dencia que, una vez decretado el Estado de
Sitio —ahora Estado de Excepcién—, la ex-
tensién de las facultades de las autoridades,
en correlaciéon con la disminucién de las ga-
rantias de los ciudadanos, acarrea o facilita,
enn gran medida, abusos en contra de los de—
rechos humanos fundamentales de la pobla-
cion. Las violaciones més frecuentes, durante
estas situaciones de emergencia, son aquellas
que atentan contra:

a) El derecho a la vida.

Este derecho esencial y fundamental es
violado de manera permanente como conse-
cuencia de la gravisima practica de las eje-
cuciones ilegaies, cometidas por fuerzas de

" seguridad o grupos paramilitares que cuen-

tan con la aquiesencia-de las autoridades.

Por otro lado, el cruel y aberrante fenéme- -
no"de los “desaparecidos”, que enlutan la his-
toria politica y social de Colombia, constitu-
ye no ‘sélo una privacion arbitraria de la li-
bertad y de la integridad personal, sino, al
mismo tiempo, de la seguridad y de la vida

misma de las personas.

b) El derecho a la libertad e integridad
personal.

Las detenciones sin términos, sin proceso y
sin férmula de cargos contra el retenido vy la
reclusion de éste en centros de detencién se-
cretos, sumado a la ineficiencia del recurso
de habeas corpus, son hechos que se han re-

~ petido y se repiten reiteradamente en nues-
" tro pais, coartando los derechos a la justicia,

a un proceso regular y a la libertad personal.
Estas violaciones son mas graves aun, si se

" tiene en cuenta que en muchos casos los de-

tenidos, pese a haber sido juzgados y_sobre-
seidos por la justicia civil y militar, conti-
nuan sin embargo, bajo .arresto. .

Este fenémeno esta intimamente unido con
la wiolacién del derecho a un debido proceso,

. el que en medida importante es producto de

tan excesivos y arbitrarios poderes del viejo

. Estado de Sitio y de los que ahora el Gobier-
" no-estd mostrando, con la Emergencia Social

y la Conmocién Interior, para detener, sin
causa ni proceso, a quienes la autoridad con-
sidere un peligro para la seguridad interna,
por més de que se trate de abogados defen-

. sores de los derechos humanos, dirigentes .sin-

dicales, intelectuales o politicos disidentes.
Mas grave todavia, las detenciones arbitra-

. rias se llevan a cabo sin siquiera el funda-

mento de una norma juridica sino mediante
una simple decision de la autoridad publica o

" la -aguiesencia de ésta ante la accién de los

cuérpos de seguridad o de los grupos parami-

litares vinculados a esos cuerpos.
Consecuencia de esta situacién es que aque-

llos que estan .en oposiciéon al sistema poli-

" tico vigente resultan arbitarriamente dete-

nidos, incomunicados y mantenidos en pri-
sién. Numerosas son también las personas que

. han sido y son privadas de su libertad, sin

haber sido sometidas a un debido proceso. A

.pesar de que en Colombia estan vigentes nu-

merosos pactos internacionales de derechos
humanos que no autorizan a suspender las

. garantias judiciales indispensables para pro-

teger y defender los derechos humanos-fun-

. damentales. Los detenidos bajo estas situa-
" ciones no s6lo son juzgados y sentenciados

sin las garantias minimas, sino que los tri-

. bunales que los juzgan no son imparciales;

aspecto que agrava aun mas la situacién de
los mismos.

En la relacion directa con esta cuestion me-
rece destacarse .el problema de las incomu-

-nicaciones durante la detencion, hecho que

crea una atmoésfera favorable a otras practi-

- cas ilicitas, particularmente la tortura, debi-
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do a que los funcionarios encargados de los
lugares de detencion, al no estar obligados a
presentar al detenido en un breve plazo, em-
plean impunemente medios brutales, ya sea
con fines de interrogatorio. o de intimidacién.

c) El fendémeno de los “detenldos - desapa-
recidos”.

Este fenomeno, calificado como un “crimen
de lesa humanidad”, fue una -practica cons-
tante durante-la vigeneia del Estado de Sitio,
y hoy contintia con la Conmocion Interior.

Esta violacion, cruel e inhumana de dere-
chos humanos tan fundamentales como.el de-
recho a la vida, a la libertad 'y .a la seguridad .
e integridad del ser humano, coloca a 1a vic-
tima en un estado de absoluta indefensiéon .

medios -y. .recursos legales para hacer valer .
sus derechos.

En-este-sentido la Asamblea Nac1ona1 Cons-
tituyente consagro en el articulo 32 de la Car-
ta Politica- que “Quien estuviere privado de
su libertad; y- creyere estarlo ilegalmente,
tiene derecho- a invoear ante cualquier auto-,
ridad judicial, en todo tiempo, por si o por
interpuesta persona el habeas corpus, el cual
debe resolverse en el término de trelnta y

seis horas”.

Ad1c1onalmente en el numeral 3 del ar-. -
- ticulo 282 se sefial6- como funcién para. el De-

-fensor del Pueblo “invocar el derecho de ha-

‘beas. corpus-e 1nterponer las ‘acciones de tu- .-

-tela, sin perJu1c1o del- derecho que asiste .a

con grave violacion de los derechos de jus- - los 1nteresados

ticia, de proteccion contra la- detencmn arbi-. -
traria ¥y a un proceso regular : ;

Su practica comporta asi mismo una .ver-
dadera forma de tortura para 1os familiares
y amigos del “desaparecido”, quienes.espe- -

ran meses y a veces anos alguna noticia sobre -,

la suerte de la victima, agravado por-la im--
potencia de no poderles brindar asistencia le- :
gal, moral y- material. e

Muchos son los casos, en que el Goblerno
niega sistematicamente la deteneidén de per-
sonas, a pesar de los convinceites elementos
de prueba que aportan los denunciantes para*
comprobar su alegato de-que ciertas perso—

nas han sido privadas de.su libertad por auto- -

ridades policiales o militares -y, en algunos
casos de que las mismas estan o han estado
recluidas en- determmados sitios de’ deten
cién, ~

'd) La practica de la tortura..

Es bastante ‘conocido -en -nuestro pa1s ‘el
uso 51stematlco de toda clase:.de apremios fi-
sicos ¥ siquicos, no s6lo durante los interro- .
gatorlos que siguen a la detencién, sino ain :
después de haber sido dictada alguna deci- .
sién administrativa o judicial. ’

La tortura es una practica bastante corrlen
te en las investigaciones que-se realizan so-
bre el orden publico o la: seguudad del Es-
tado.

Durante.el Estado de Sitio, 1a, inobservan-
cia de las disposiciones legales que regulan
los procedimientos de arresto,-la reclusion.de
las personas en recintos_secretos o la negacion
. de la presencia de- éstos en los lugares -de
detencion publicos, asi como el -no someti-
miento de los detenidos a un:proceso regular .
conducido por un tribunal imparcial son he- -
chos que atentan gravemente contra.los de-
rechos a la libertad e integridad de la perso-.
na, a la justicia y al debido proceso.y aun al
derecho a la ‘vida misma, -ya que.no s6lo-se -.
le causa temor a la victima sino que también
se la expone a posibles-tormentos durante su
reclusion.

e) La falta de vigencia de habeas corpus

Bastante conocido como en Colombia, du-
rante el Estado de Sitio muchas autorldades
no aceptan la vigencia de -garantias tales co-.
mo el amparo y el habeas corpus, lo cual lle-
vo y lleva a que se -produzcan las mayores
violaciones del derecho a la vida, a la inte-
gridad fisica y se cometan, por agentes publi-. -.
cos, las mayores tropelias como torturas, ase-
sinatos y desapariciones.

En Colombia, muchas desapariciones. for-
zadas se hubieran evitado y ‘se evitarian si -
el recurso de habeas corpus se hiciera efec-.
tivo y los jueces se hubieran. empehado en -
investigar.la detencién concurriendo .perso-- -
nalmente a los lugares que se. denunc1aron -
como de detencion:

Como es bien sabido, este recursos const;- N
tuye el instrumento mas idéneo no sélo para
corregir con prontitud, los abusos de la auto- -
ridad en cuanto a la privacién arbitraria-de |

la libertad sino también un.medio eficaz pa- : -

ra.prevenir la tortura y otros apremios fisi- .

cos o psicologicos, como el destierro; apre--:.

mios que suelen, por lo general, ocurrir du- |
rante los-prolongados periodos.de incomuni- :.
cacion, en los.cuales el detenido carece.de los. .

~-No obstante, el. actual goblerno per51ste en -
el propdsito de hacer nugatorio este derecho.
-El. Decreto- 1156 expedido. al. amparo de la
Conmocién Interlor recientemente declarada,

dicta normas: que* apuntan -a reducir la- ef1-~ -

cacia'del. habeas - .corpus. Se mantiene en las .

. altas esferas-del gobierno; la pretension-de .-
bloquear la plena vigencia de_esta garantia
-durante las. situaciones-de emergencia, olvi- :

dando que-ésta- permite poner a disposicién -
delos jueces.la persona del detenido, pO&:lbl-
litando el .conocimiento’ de ‘si-éste.-estd vivo
7 y.no-se’encuentra pade01endo torturas o apre- -

* mios- psmologlcos .0 fisicas. De ahi’ que, pre- -

cisamente la-vigericia.de -este recurso adqule-
-rd.durante:los ‘Estados de Excepcion, su - ma-

yor importancia para la salvaguardia de.los :

-derechos humanos.fundamentales.”Es lo. que -
deber1a entender el goblerno del “sefior Ga-
-viria, 7 -

-~ f)"El derecho ala hbertad de expresmn
‘La vigencia del Estado de Sitio represento
“la existencia' de un. clima:de temor; insegu-
ridad-e intimidacién, en el que no se; dio una
- efectiva libertad de expresmn y por tanto de .

informacion. -
-Producto de-las autoritarias facultades aso-
ciadas con el-Estado de Sitio, del asesinato-y

encarcelamiento:de perlodlstas y medios.in- -

dependlentes -se ha vuelto .corriente que los
organos de -difusién-del pensamiento aphcan
una autocensura por temor ala persecusmn
"y la censura. - - ‘
Ni se diga de la presion de grupos guber- '

‘namentales y privados para cohibir la expre- -
sion libre de la prensa, la radio y’ la tele-

v151on
~-g) La suspensmn de los deréchos politlcos

El ejercicio de los derechos politicos,-: al_""

igual:que-el derecho a la participacién poh—
~tica-y “la - intervencién ciudadana’ en "la

* gestidn.del poder ptiblico, constltuye el funda- *

mento .propio de la.democracia, segun lo dis-
pone la Constitucién Nacional. Sin- embargo '
el - gobierno  del doctor César Gaviria, sigue
recurriendo. al ‘bloqueo ‘de su ejercicio como

- un medio ‘inaceptable -y arbitrario, para fa- -’
--cilitar la continuidad de las élites tradiciona- -

* les-en el poder, reprimiendo y obstacuhzando
~cualquier- voz disidente.

Las autoridades nacionales tienen la obk-
gacxon de permitir y garantizar la organiza- -
cion de todos los partidos y movimientos po-
liticos y- otras asociaciones.

‘Hay que reiterarlo, la negacion de los de- -
rechos politicos, l1a alteracién y manipulacién -

clientelista de-la voluntad popular, a que.es :

tan adicto el gobierno, no haré sino incremen-
-tar- la violencia- social y pohtlca en’ nuestro
pals

de los ltimos cuarenta (40) afios, y las prac- -
ticas arbitrarias que ahora se hacen presente -
con el uso-de los Estados de Excepcion, per-

. .miten-afirmar que, lamentablemente, el. gra- -
+ consecuencia de la. experiencia vivida en Co-

do-general de violacién de derechos humanos
" no .decrece;. sino que "ird-en .aumento, -am-
plidndose el clima-de inseguridad y temor

que lesiona ostensiblemente -la observancia - -
.y la-vigencia. real de los. derechos  humanos. -
. mas fundamentales. De -alli que el contenido, - -

de: esta propuesta legislativa para reglamen- .-
-tar.los :Estados-de Excepcion-tiene-como eje -..derechos:humanos: y_reprimir la poblacidon.

Asi pues, la: trag1ca experiencia nac1ona1‘
--favorable -a la. vigencia de los derechos hu-

fundamental, la efectiva garantia de los de-
rechos y libertades de los ciudadanos, en la
conviccién de. que no existe ni debe existir,
oposicién entre la seguridad y el ejercicio
pleno de los derechos humanos. Concebimios
los valores-de la seguridad de] Estado y-el

. orden politico s6lo como los medios para

que los seres humanos concretos puedan ha-
cer- valer ;sus.derechos.

En el proyecto Jpara regular los Estados de
Excepcmn presentado por el actual gobierno,
no es dificil encontral un enfoque tradicio-
nal- despotlco en el que la seguridad y la es-
tabilidad vienen a hacer las veces de contra-
peso frente a los derechos humanos y a tal

punto-se-llega que, en ocasiones, se plantea

en el proyecto oficial, articulo 23, casi como
una_ dicotomia, un corte radical entre éstas

~y éstos.

Nuestro. énfasis. en Ja proteccién a los de-
rec_hos humanos consiste, entonces, en hacer

_ver .la estrecha e indisoluble relacion entre

seguridad y vida democratica, entre estabili-

" .dad y.derechos humanos. No se trata, asi de
.una -

seguridad ‘por la seguridad”, de una
seguridad que -aparece legitimada por la sola
-percepciéon de un temor al cambio ni por la
-defensa.de .un ‘orden estableeido cualquiera,
_sino_que ella..encuentra su sentido y finali-
dad en la proteccmn de los derechos humanos.

Este- ‘Proyecto gira en torno a la idea de

. elaborar ]undlcamente un concepto democra-

tico de.la segiiridad del Estado que-sea res-
petuoso -de.los derechos humanos. Toda vez
_que. el- desafip- del estado democratico que
queremos construlr en Colombia consiste qui-
. zas, ahora -mas.que nunca, en compatibilizar
lacida Yy democratlcamente el ejercicio de los
~ derechos-huimanos con una concepcién de-la
. seguridad del Estado y de la autoridad publi-
- ca que no hiegue’ en la practica el significade
" de estos:derechos, sino que, por el contrario,
'se” transforme crecientemente en el vehiculo
de su-realizacién por parte de- todos los sec-
tores nac1ona1es - :

B.La prevalenc1a de los pactos y convenios
1nternac1ona1es

Crlterlos para su 1nterpreta01on

En los artlculos 39 y 49 del proyecto relte-
"‘ramos lo dlspuesto en la Constitucion Na-
ciomal; articulos 93 y 214.2, para que los Tra-
* tados y- Convenios. Internacmnales ratifica-
dos por-el Congreso —Ley 5% de 1960—, que
recoriocen’ los derechos humanos y prohlben
“de manera tajante su limitacién con la vi-
gencia de ‘los-Estados de Excepcion, preva-
lezcan en el .orden -interno. Destacamos' el
acatamiento al-derecho internacional huma-
nitario en-sitiaciones que tienen estrecha re-
lacién con el-conflicto -armado interno.

Para amphar el compromiso nacional, pro-
-ponemos, ademas, que las 1nterpretac1ones de
los derechos y- deberes consagrados en'la Car-
ta Politica, de ‘conformidad con los tratados
internacionales ratificados por Colombia se
gularan por: el 1lamado principio prohoml-

, segun-el cual la'vigencia de los derechos
humanos debé interpretarse extensivamente,
-y por el contrario las limitaciones, restriccio-
nesy/o suspenisiones de estos derechos debe-
ra.-hacerse siempre ‘restrictivamente.

~Toda-consideracion en torno a la regula-
cién de los Estados de Excepcion debe tener-
se-presente que-dicha normatividad tiene que
ser :siempre interpretada en la forma mas

manos. Esta exigencia est4d determinada no

-s6lo- por “la -especial naturaleza de los trata-

dos -sobre ‘derechos humanos sino, ademas,

lombia, donde el Estado de Sitio fue emplea-

- de. persistentemente para violar los derechos

humanos= S
- Ahora los Estados de Excepcidn estan sien-

- do proclamados: por .el Gobierno de Gaviria

con el ro disimulade proposito de coartar los
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Con demasiada frecuencia, en los discursos
del Presidente y sus inmediatos colaborado-
res, se proclama: No hay libertad para.los
enemigos de la libertad, lo cual-constituye la

justificaciéon para todos los despotismos, pa-

ra referirse a aquellas situaciones en que so
pretexto de conflictos internos los derechos
humanos son suspendidos.

En los instrumentos internacionales exis-
ten varias disposiciones en materia de inter-
pretacmn y que bien merecen ser citadas.

Asi, el articulo 59, parrafo 1? del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos,

. expresa que ninguna de sus disposiciones po-

dra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o indivi-
duo, para emprender actividades o realizar
actos encaminados a la destruccién de cual-
quiera de los derechos o libertades reconoci-

das en el mismo, o a su limitacién en mayor '

medida gue la prevista en éste.

El articulo 30 de la Declaraciéon Unlversal-

de los Derechos dispone:
“Nada en la presente declaraciéon podra

interpretarse en el sentido de que confiere -

derecho alguno al Estado, un grupo o a una
persona, para emprender o desarrollar acti-

vidades o realizar actos tendientes a la su-

presién de cualquiera.de los derechos y liber-
tades proclamados en esta Declaracion”.

La Convencién Americana cuenta asi mis-
mo con normas de interpretacién. El articu-
lo 29 senala que ninguna de sus disposiciones
puede ser interpretada en el sentido de per-
mitir a alguno de los Estados partes, grupos
0 personas, suprimir el gozo y ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la
Convencién o limitarlos en mayor medida que
la prevista en ella.

C. Derechos indérd‘gables.

En el articulo 5 indicamos de manera pun-
tual los derechos que no pueden suspenderse
durante la vigencia de los Estados de Excep-
cién. Se trata'de derechos absolutamente in-
tangibles, los cuales ‘bajo ninguna-tazén ni
en ninguna circunstancia pueden verse afec-
tados por la accién estatal. Con ello se le re-
conoce a la persona humana atributos intran-
sablemente superiores al Estado; el cual debe
estar permanentemente al servicio de su de-
fensa.

La 1nderogab1hdad de estos derechos esta-
blece un obstaculo insuperable - para cual-
quier razén de Estado, creando un espacio
absoluto de la persona humana frente al po-
der publico y termina, en 'definitiva, con cual-
quier propésito de imponer una doctrina de
seguridad que desconozca la dlgnldad de’la
persona humana.

. %¥Los derechos humanos inderogables no de-
“Bieran representar obstaculos para la eficaz
superac1on del peligro nacional; tampoco es
permisible su derogacion, ni siquiera momen-
tdnea porque ella reporte ventajas a la ac-
cién del gobierno en una situaciéon determi-
nada. La superioridad de la doctrina de los
derechos humanos en el orden juridico con-
temporaneo tiene, asi un importante efecto
sobre la doctrina de la seguridad del Estado.
Suspende de ésta una materia, los derechos
- humanos inderogables, que no puede ser tra-
tada como un objeto instrumental legitimo
de su anAlisis técnico.

En la relacién de derechos intangibles he-
mos incluido tanto los que trae el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos,
como los indicados en la Convencién Ame-
ricana sobre derechos humanos. Le damos el
caracter -de inderogables a los derechos pnli-
ticos, cuya. suspensién generalmente va  in-
“cluida en todos los Estados de Excepcidn, d2s-

" virtuados con un fin antidemocratico.
" Asi mismo, son intangibles las garantias
judiciales indispensables para la. protecciéon
de los derechos inderogables, cuya vigencia
es requisito insoslayable para que esa indero-
gabilidad sea real y no se convierta en una
mera declaracién de intenciones.

Conviene citar acéd los principios de Sira-
cusa (elaborados en una reuniéon de 31 ex-
pertos internacionales efectudda en Siracusa,

. Sicilia, entre abril y mayo de 1984),}, y que .

recogen el espiritu tanto de lo dispuesto en
el Pacto como en la Convencién e incluido
en nuestra propuesta:

“58. Ningiin Estado parte, ni siquiera en
situaciones de excepciéon que amenacen la vi-
da de la Nacién, podra suspender las garan-
tias contenidas en el Pacto con respecto al
derecho a la vida; a no ser sometido a tortu-
ras, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes; a no ser sometido.sin libre con-
sentimiento a experimentos médicos o cien-
tificos; a no ser sometido a la esclavitud o ser-
vidumbre no voluntaria; el derecho a no ser
encarcelado por no cumplir una obligacién

contractual; el derecho a no ser condenado

a una pena mas grave en virtud de una le-
gislacion penal retroactiva; el derecho a ser
reconocido como una persona ante la ley; y
el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion. Estos derechos no
admiten derogacion en ninguna condicién aun
cuando se aflrme que:su pI‘OpOSltO sea defen-
der la vida de la nacién”

“59. Los Estados partes en el Pacto como
parte de su obligacion de asegurar el goce de
estos derechos a todas las personas sujetas a

“su jurisdiccién (articulo 2, parrafo 1) y de

adoptar medidas que garanticen un recurso
efectivo contra las violaciones (articulo 29,
parrafo 39), adoptara precauciones especiales
en situaciones de excepcién para asegurar que
no haya grupos oficiales ni semioficiales que
practiquen ejecuciones arbitrarias o extraju-
diciales o provoquen desapariciones involu-
tarias que las-personas. detenidas estén prote-
gidas contra la tortura y otras formas de trato
o penas crueles, inhumanas o degradantes, y
que no se-sentencie o condene a nadie en Vvir-
tud de leyes o decretos de efecto retroactivo”.

“60. Los tribunales ordinarios mantendran -

su jurisdiccidén, incluso en un Estado-de Ex-
cepcion, para juzgar cualquier denuncia de
violacién de un derecho inderogable”.

“70. Hay derechos fundamentales para la
dignidad humana, cuya suspensmn nunca po-
dra ser estrlctamente necesaria en ningtn ca-
so de excepcion inmaginable (sic) y cuyo res-
peto es esencial para asegurar el disfrute de
los derechos que no pueden ser suspendidos y
para proporcionar un recurso efectivo contra
sus violaciones, en particular:

a) Todos los arrestos y detenciones y los
lugares de detencion se registraran; de ser
posible centralmente, y se pondran en cono-
cimiento del:publico sin demora;

b) Nadie ‘podra ser detenido ‘durante un

periodo indefinido, ya sea en la espera de la
instruccién judicial o del juicio, ni ser dete-
nido sin acusacion;

¢) No se podra mantener a nadie incomu-
nicado con su familia, amigos o abogados mas
de unos dias, por ejemplo de 3 a 7 dias;

‘d) Cuando se detenga a personas sin acu-
sacién alguna, un tribunal independiente de
revisiéon deberda examinar periédicamente la
necesidad de prolongar la detencién;

e) Toda persona acusada de un delito ten-
dra derecho a ser juzgado con las debidas ga-
rantias por un tribunal competente, indepen-
diente ‘e imparcial establecido por la ley;

g) Toda persona acusada de un delito pe-.

nal tendra derecho a que se presuma su ino-
cencia y, por lo menos, a los derechos si-
guientes para asegurar su juicio imparcial:

1 Esta reunién fue convocada por la Comision In-
ternacional de Juristas, la Asociacién Internacio-
nal del Derecho Penal, la Asociacién Estadouniden-
se- para la Comisiéon Internacional de Juristas, el
Instituto Urban Morgan de Derechos Humanos y el

Instituto Internacional de Estudios Superiores de .

Ciencias Penales. Estos principios se encuentran pu-

‘blicados en “La Revista”, publicacién de la Comi- ~
sion Internacional de Juristas, nimero 36, del mes -

de junio de 1986.

— El dérecho a ser informado oportuna-
mente, de manera detaliada y en un idioma
que entienda por los cargos que se imputan.

— El derecho a disponer del tiempo y de
los medios adecuados para la preparacién de
su defensa y a comunicarse confidencialmen—
te con su defensor.

— El derecho a elegir un defensor y el de—
recho a tener un defensor de oficio gratuita-
mente si careciers de los medios suficientes
para pagarlo y a ser informado de este de-
recho.

— El derecho a estar presente en el pro-
ceso.

— El derecho a no ser obligado a declarar
contra si mismo ni a confesarse culpable.

— El derecho a exigir la comparecencia e
interrogatorio de los testigos de descargo.

— El derecho de apelacién ante un- tribu-
nal superior. :

h) En todos los casos se llevara tn reglstro
adecuado de todo proceso;

i) Nadie sera juzgado o castigado de nuevo .
por un delito por el que ya se le hubiera con-
denado o absuelto”.

En suma, estos derechos 1nderogables 0
no suspendlbles son los més fundameritales,
aquellos que -toda la sociedad —sin conside— ‘
raciones de ideologia o sistema politico— tie-
ne que proteger en toda -circunstancia.
Lamentablemente, y como mas arriba lo seha-
labamos, en la practica, éstos suelen ser los
que con mayor frecuencia resultan violados
durante las situaciones de emergencia, en es-
pecial el derecho a la vida y a la 1ntegr1dad
fisica.

Para combatlr la rebeliéon armada, campe-
sina y popular, el gobierno y las fuerzas de
seguridad, decicden, cada vez con mas fre-
cuencia, suspender ciertas garantias consti-
tucionales relacionadas con los derechos po-
liticos y civiles.

La ejecucién y la tortura ya sean emplea-
das por las fuerzas armadas o los grupos pa-
ramilitares son; no s6lo practicas inhumanas
sino ademas, mstrumentos de terror y, por
lo tanto, constltuyen actos inadmisibles, con-
denados por todos los pueblos civilizados.. -

Asi mismo, es inaceptable, cruel e inhuma-
no, tanto el secuestro de personas por gru-
pos paramilitares como la detencion y “desa-

- paricién de personas” por las autoridades.

Asi pues, en el articulo 4% del proyecto se
dispone limites al poder del Estado para sus-
pender derechos y libertades, al establecer
que hay algunos cuya suspensién no esta per-
mitida bajo ninguna circunstancia y al in-
cluir las garantlas judicials 1nd¢spensab1es
para la proteccién de tales derechos.

D. La separaciéon de poderes.

En el articulo 5° se dispone claramente que
durante la vigencia de cualquier Estado de

" Excepcién no se interrumpira el normal fun-

cionamiento de las ramas del poder publico,
ni de los organismos del Estado. Es, ademas,
un mandato de la Carta Politica, artlculo
214-3.

El actual ﬁcnblerno cada vez es mas procli- -
ve a subordinar el poder judicial y mediati-
zar el legislativo. La reciente declaratoria de
la conmocién interna asi lo mostro.

En esta exposicion, queremos determinar a
grandes rasgcs en qué consiste el rol de cada
uno de los poderes del Estado (o, si se pre-
fiere, de las funciones del poder del Estado)
en la proteccién de la seguridad del Estado
(estabilidad institucional o la convivencia ciu-
dadana) y en la preservacion de los derechos
humanos. .

En Colombia, histéricamente, el papel cen-
tral a la protecciéon de la seguridad del Es-
tado ha recaido en el Poder Ejecutivo. Otro
elemento més del presidencialismo del siste-
ma politico nacional. Desde luego, la vigen-
cia permanente del Estado de Sitio reforzé
tal tendenc'a. En general, la proteccion del
orden publico y de la defensa externa como

" interna han estado a cargo del Ejecutivo.
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Sin embargo, en un escenario democratico
_dicha tendencia debe ser relativizada. Uno de
los postulados elementales del Estado de De-

recho y de la doctrina de los derechos hu-

_manos, consiste en la necesidad de eliminar
.la- arbitrariedad en el ejercicio del poder. Y
- €s precisamente en cuestiones como la segu-
ridad del Estado o la estabilidad: institucio-
nal, donde es mayor el exceso-en el ejercicio
“de las facultades de execepcion. De alli que

. sea indispensable limitar el rol que tradicio- -

nalmente ha ‘tenido el poder presidencial. De
_hecho, se trata de una tarea que emprendio
la Asamblea Constituyente.

En este sentido, proponemos un esguema
en el que, quedando entregadas las; tareas de
implementacién al Ejecutivo, existan meca-
nismos.de control eficiente a su tarea. Asi
mismo, las reglas dentro de las cuales opera-
‘va el Ejecutivo deben ser tedo lo claras y
objetivas que sea posible, de manera que los
limites de su accion gqueden rigurosamente
. preestablecidos. .

En esta linea de argumentacién, los otros
" . poderes, publicos también tienen papeles de
suma importancia..

a) El Poder Legislativo.

. El Poder Legislativo debera aplicarse a la
. expedicion de reglas relativas a la seguridad
del Estado y la estabilidad institucional que
. lleven-a la-proteccion efectiva de los:derechos
humanos. En este sentido, el Legislative echa
- las bases para la flscahzacmn de- la labor del
EJecutlvo

Pero su tarea no se restringe a eso. Para
.1a adopeién de medidas de excepcién en ma-
_terias de orden publico y seguridad del Es-
tado, es indudable que debe requerirse de
.la aprobacién del Poder Legislative, de ma-
-nera gue se garantice un debate acabado del
problema y que se forme un concenso am-
.plio en torno a sus formas de resolucién. Asi
‘mismo, es ésta una forma de ponerle més
cortapisas al ejercicio del poder, favoreciendo
-la proteccion: de los derechos humanos. ;

. Todavia mas, el Poder Legislativo debe
-cumplir también labores. de fiscalizacion. Su
_papel, entonces, no se limita a concurrir a Ia
,declalatorla de  determinados Estados de Ex-
cepc1on constitucional, a la expedicion de
ciertas leyes: 0 a la aprobacmn de. algunas
medidas, sino. que se debe extender mas alla,
observando la conducta del Ejecutivo y res-
.guardando. que éste se cifia a los margenes
predeterminados en la ley. :

b). E1 Poder Judicial.
Tal como el Legislativo, el Poder Jud1c1al

-tiene una funcién. de suma importancia en la . -

proteccmn de la seguridad del Estado y.la
: preservacmn "de. los derechos: humanes. Fun-

ciéon que no ha ejercido a la altura de los -

. requerimientos en Colombia, no sélo durante
-el régimen de Estado: de .Sitio —en que ello
-trajo. consecuencias. bastante graves— sino
ahora cuando se esperaba la plena vigencia
.de la democracia, segun lo petien (sm) Tos
-altos dignatarios: del Gobierno. .
EI Poder Judicial, en efecto, posee un pa-
.pel eminentemente tutelar de- {a Constitucién
. Politica del Estadoe. Y por definicion: uno de

los elementos centrales: gue preserva una .

: Constitucion democrética son los: dereehos: hu-
-manes. Consecuencialmente, el Poder Judi-
cial debe velar por la protecc1on de .estos
derechos. Y por lo que a la estabilidad insti-
tucional y seguridad del Estado: concierne; su
primera tarea consiste en velar porque esa
:seguridad “sea compatible, y, todavia mas,
.favorezca la-tutela de los derechos humanos.

Formas a traveés: de las euales: puede el Po-
-der Judicial desempefar esta funcién exis-
-ten: varias, pero: es indudable que la mas. ba-
sica de todas es el ejercicio de todas sus atri-
buciones Jurlsdlccwnales

Como mecanismo fisealizador, el rol del

Poder Judicial, es insustituible, ya que por

-mucho que el Eegislati'vo- extreme su celo al
‘respecto, sdlo el Judieial estar& en condicio-
.hes de reaceionar con presteza y dar una so-

lucion adecuada a los casos concretos. dados. -

. La controversia se centra aqui en torno a
si. el Poder Judicial o, mejor dicho, el Juez én
particular, se limita a “aplicar” la ley (en el
supuesto- que ella le- proporciona toda la in-

- formacién para resolver el caso), o bien cum-
.ple una laber de creaciéon de derecho {en el

supuesto.de que la ley no le‘pueda propor-
cionar toda esa informacién). En la primera

:h1p0ue31s se pretende circunscribir el papel
.del juez a una tarea de caracter téenico, con
.lo: cual se limita también su papel tutelar de
-los derechos humanos. En el segundo plan-
- teamiento, en cambio, se- le reconoce al juez

un papel mucho mas activo y relevante..
Es aquf donde el problema del sentido. de

-la separacién de. las poderes publicos adquie-

re trascendencia. Porque esta cuestion ha dis-

-torsionado: y distorsiona gravemente la acti-
. vidad del Poder Judicial en €olombia.

- Ha. sido este uno. de los mayores equivocog

- producidos. al- interior de las concepciones so-
-bre el Bstado de- Derecho. La finalidad del
~principio de separacién de poderes, tal como
.la .de los .diferentes. principios, instituciones
.y mecanismos gue conforman. la idea de un
.Estadoe; de Derecho, consiste en garanmtizar el

adecuado ejercicio de los derechos humanos.

- Eneste caso, ello se alcanza a través del con- .
-trol reciproco de los poderes. Sin embargo,
.y corr una frecuencia bastante alta, este prin-

cipio se ha desvirtuado. a. tal punte. que no

s6lo ha pasado a significar un limite arbitra--

rio a los derechos humanos sino que dere-

.chamente ha redundado en-graves atentados .

contra ellos.
Es vieja la tendenc1a a reducir la capa-

“cidad del Poder Judicial. -
" - En- Colombia, en particular, se ha estrue-

turado toda una concepeién del papel del pe-

der judicial basado- en la perspeetiva forma-
-lista; olvidando- el sentido de la separacion

de los poderes, que consiste en establecer un

‘balance adecuado entre las diversas funcio-

nes del Poder Publico, a través del estable-

‘cimiento de una serie de mecanismos de- con- -
-trol reciproco. Asi, siendo’ independientes y -
"auténomos, ninguno- de los poderes goza-de -
‘faeultades diserecionales, ni puede adoptar
"medidas en un contexto de arbitrariedad. Hay
“un contrapeso de facultades ¥ deberes ope-
‘rando permanentemente. :
- Al Poder Judicial se le ha querldo reducir .
-a un papel secundario. Lo acabamos de con--
-firmar con los Decretos 1155 y 1556, con los
que el Goebierno-se salta la autonomia de la -
 Rama Jurisdiecional, asignandole- una func1on

secundaria.
“Esta actitud, que se pretende ]ustlflcar .con

la idea de que al judicial sélo le compete
-aplicar.la ley y que mal podria ‘inmiscuirse -
“en los asuntos’ propioes: de ‘los otros poderes,.
redundard en graves  consecuencias - para. el .

° 'pensables. para asegurar y proteger los dere-
‘chos réconoeidos en el Pacto”,

respeto dé los derechos humanos.

“El papel del. Poder Judicial debe ser.mas .’
: activo, de-hecho el'nuevo texto constitucional
lo. faculta para ello y se”lo da. como deber.

Ins1st1mos en la importancia de la separa-

.cién. y- autonomia de los.poderes. Pero- este
:principio no puede ser-entendido como: si ro
.existiera contacto alguno entre tales esferas.

Este contacto y el conflicto consiguiente, exis-
ten, y a veces tiene alcances de considerable

rn:nportanma como; ocurre: a propositor de la
‘revision. judieial.

El proyecto de ley que penemos: a.consml'e-

-racion: del Congreso y. el pais, tiene el objeti- -
"vo.de contribuir a superar -las concepciones
-formalistas acerca de.la separacion de los-po-

deres.. Queremos una’ autonomia activa. para

el Poder Legislativo y Judicial.

E. La causal para; Ia declaratoria de los Es-

.tados de Excepcion.

Nos réfeflfnc;s al bﬁntb de las. causales: pre-
vistas ‘en el 6 del proyecto: para la declara-

-toria de-un Estado de Excepeion toda vez que
; este- elemento es ohjeto de manejos capricho-
-s0s por parte del Gobierno. Es’ lo. que acaba
de ocurrir.con la. declaratoria'de Conmocién .

- esenciales;.
-midos. por los gobiernes, haciendo. use de ar-

interior. E1 Gobierno crea artificialmente una

.situacion para poder seguidamente, hacer uso
.de este Estado de Excepcion violando fla-
- . grantemente la Constitucién.

Las circunstancias que obligan a decretar

-un Estado de Excepcion debe reunir las si-

guientes caracteristicas:

a) Debe tratarse de hechos que constitu-
yan un atentado en contra de la vida de la
nacion;

h) Que ese atentado sea grave, y

c) Que se trate de un atentado real.

a) Que los hechos constituyan un atentado

_contra la.vida de la Nacién..

Los Estados de Excepcién s6lo pueden es-

.tar referidos a la seguridad de la Nacién en
“su globalidad, que va mucho mas alla que la
_seguridad del Gobierno, refiriéndose a aque-
. llos factores vitales para la organizacién s0-

cial general.
El significado natural y corriente de una

"emergencia. publica que amenace la vida de

la Nacion segin nuestra opinién, una situa-
cién de peligro o crisis excepcional e inmi-

‘nente gue afecta a la sociedad en general ¥
_no solamente a algunos grupos en partieular,

y que constituye una amenaza a la vida or-
ganizada de la comunidad de que estda com-
puesta la Nacién.

Al respecto, deberéd tenerse presente que
no constituyen-atentados contra la seguridad

“de la Nacion y su Estado aquellos actos en-

marcados dentro de la 6rbita del legitimo
disenso politico o el ejercicio de- otros dere-
chos fundamentales. Puede que, como ocurre

“en nuestro pais, esas acciones se aparten for-

malmente del derecho sin que constituyan un

‘peligro para la seguridad del Estado, como

es el caso de las aceiores de desobedlenma

‘civil, gue no ameritan la declaracion de Es-

tado de Excepcion..
En los ya mencionados principios de Sira-

-cusa, en el acdpite “Situaciones Excepciona-
les que pongan en peligro la vida de la Na—

cién”, se dice:
“39. Un Estado Parte solamente puede adop-

- tar medidas para suspender sus. obligaciones
~en virtud ‘del Pacto: Internacienal de Dere-

chos Civiles: y Politicos, cuando se enfrente

‘con una sitwacion excepcional y un peligro

real o inminente que amenace la vida.de la

-Nacion. Se- entendera gue-una situacion eons-
:tituye una amenaza a la vida de la Nacmn
.euando:

a) Afecte a toda la poblacién y a todo el

. ;terrLtorlo o parte de él, y

b) Amenace la: 1ntegr1dad fisica de la po—
blacién; independencia politica o la integri-

~dad territorial del Estado o la existencia o

funcionamiente- basica de institueiones indis-

.La dificultad .se presenta al analizar las
circunstaneias en que tradicionalmente ha

' sido utilizado. el Estado. de Sitio en nuestro
_pais, que amplia en forma ostensible el dm-
", bito. de .esta ‘institucién. Nos referimos a su

utilizacién para reprimir los mas diversos mo-

-vimientos de protesta y reivindicacién social

que las mds de las veces no pedian méas gue
el reconacimiento de legitimos derechos de

las personas, poniendo en cuestion los inte-
‘reses politicos y, fundamentalmente,

eco-
econdémicos de los grupos dominantes. El
ejemplo mas claro de ellos lo constituyen
aquellas huelgas obreras; movilizaciones cam-

-pesinas. y estudiantiles @ los paros eivicos. en

demanda de mejoras salariales o de servicios
gue han sido. duramente repri-

bitrarias: atribuciones de Estado de Sitio.
En: sintesis debe tratarse de situaciones que

.comprometan la estabilidad: esencial de la
-vida democratica de la sociedad, debiendo
‘reunir las caracteristicas que la doctrina y
- jurisprudencia - internacionales han especifi-
.cadoe, a: saber: que afecte  a la generalidad de
.la poblaeién y no sélo a grupes en particular
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y que constituya una amenaza a la vida orga-
nizada de la comunidad, implicando la alte-
raciéon del funcionamiento basico de las ins-
tituciones indispensables para asegurar y pro-
teger los derechos reconocidos en los tratados
internacionales.

b) Que se trate de atentados graves.

No basta con que se persiga atentar contra
la seguridad del Estado, sino que es menes-
ter que el atentado sea grave, en términos
tales que efectivamente pueda causar un pe-
"ligro serio para dicha seguridad. La sola de-
claracién de un Estado de Excepcion, por
més resguardos que se adopten a su respecto,
implica la concesiéon de poderes de que ordi-
_nariamente se encuentra privado el Poder
" Ejecutivo y las fuerzas policiales por la sen-
cilla razén de que son considerados peligro-
sos. De tal modo, es de prever una disminu-
cién en la seguridad de los individuos al
momento de otorgarse las facultades extra-
“ordinarias, por lo que sélo en circunstancias

" “sumamente calificadas ello sera justificable.

"Por lo demas, el Estado cuenta con medics
ordinarios de defensa que le permiten afron-
tar los atentados de menor entidad sin ne-
cesidad de recurrir a medidas extremas.

c) Que se trate de atentados reales. "

. Por wltimo, debe considerarse que el peli-
gro debe ser real y no tan solo hipotético.
En la Constitucién Politica, articulo 213, se
considera la posibilidad de que se trate de
hechos inminentes. A nuestro juicio, tal in-
minencia no se opone a la realidad, puesto
que debe haber manifestaciones empiricas de
ella, y por lo tanto, no puede confundirse con

‘hechos méramente eventuales, o de peligros

. “latentes”. v

Las circunstancias para declarar un Estado
de Excepcién —particularmente los referidos
_en los articulos 213 y 215— de la Carta Poli-
tica, pueden ser de muy variada naturaleza
.y caracteristicas, lo que hace muy dificil su
-agrupacion. Por ello es que la tarea de aproxi-
marse a una definiciéon consiste en deter-
minar los requisitos generales y objetivos que
deben encuadrar a un hecho para que ame-
rite la declaracién. -

. Ello nos lleva a exigir que los términos

‘utilizados sean lo mas concretos. posibles en
la determinacién de los requisitos para decla-
rar un Estado de Excepcién, y de alli’ que
oportunamente criticaramos los hechos que
el Gobierno adujo para declarar recientemen-
te la Conmocién Interior. '

Por eso, las causales de declaracién de cual-
quier Estado de £xcepcién no sbélo deben ser
taxativas, sino tener un caracter lo mas obje-
tivo posible; han de hallarse expuestas en
forma tal que queden bien delimitadas, que
su formacion lingiiistica sea lo bastante in-
tersujetiva como para servir realmente de 1i-
mite para las interpretaciones. Hay que ex-
cluir conceptos indeterminados como por
ejemplo: “peligro de perturbacién”, peligro
para la seguridad nacional”, “subversiéon la-
tente”, ete.

. Por nuestra parte, somos partidarios que
el requisito de la gravedad de los hechos sea
explicitado claramente.

Finalmente, hay un aspecto que nos parece
esencial para la adecuada proteccion de los
individuos en esta materia, el que esta refe-
rido a que los Estados de Excepcion sélo
-pueden tener como fuente, facultades otor-
gadas en la propia Constitucién, proscribién-
dose definitivamente la practica que hemos
denunciado de burlas las limitaciones consti-
tucionales a través de la creacibn mas o
‘menos explicita, de nuevos Estados de Excep-
cién o injertos del Estado de Sitio por medio
de simples normas legales e incluso regla-
mentarias, tal como ocurriria de ser aprobado
el articulo 29 de la propuesta gubernamental.

F. Los principios que regulan los Estados
de Excepcion.

En los articulos 8°, 99, 10, 11, 12, 13, 14, 15
y 16, de nuestra propuesta indicamos los prin-
cipios que deben regular el uso de los Estados
de Excepcion. Dichos principios son:

a) El de proclamacion.

Este principio establece la necesidad que
la existencia del Estado de Excepcién deba
ser “oficialmente proclamado”. Su propédsito
es evitar o reducir las situaciones de excep-
cién “de facto”, mediante una norma de pu-
blicidad en el Derecho Interno. _

Los principales objetivos perseguidos me-
diante la proclamacion del Estado de Excep-
cién son, entre otros:

1. Que el Gobierno que haga uso de medi-
das de emergencia, sehale especificamente,
los hechos que a su juicio constituyen una
situaciéon excepcional, por cuanto éstos per-
mitiran saber cuéles son las medidas necesa-
rias y proporcionadas para hacerles frente,
a la vez que también hara posible conocer a
partir de cuando los hechos que originaron
la misma han cesado y por tanto corresponde
su levantamiento, y

2. Comunicar a la ciudadania sobre la exis-
tencia de la situaciéon de emergencia y sobre
los efectos que ella producird en el disfrute
de ciertos derechos humanos.

b) De notificacion.

Este principio establece la obligatoriedad a
todo Estado Parte del Pacto Internacional
que haga uso del derecho de suspension de

. garantias, de informar inmediatamente al Se-

cretario 'General de la ONU, quien a su vez
deberia comunicar a los demés Estados Par-
tes los siguientes aspectos:

— Las razones o motivos alegados.

— La naturaleza de las medidas adopta-
das, y

— Las disposiciones contenidas en el Pacto

. suspendidas.

~ El propésito de este requisito no es otro
que el permitir que los Estados Partes del
Pacto Internacional puedan dar seguimiento
y controlar el cumplimiento de las exigencias
previstas para que en caso de violaciéon se
articulen los remedios previstos para obtener
su respeto.” De ahi que el Estado ‘Parte debe-
rd a si mismo, si se lo solicitan los demas
Estados Partes, facilitar mayor informacion,
la que ha de ser transmitida por el mismo
conducto (Secretario General de la ONU).
¢) Que debe tratarse de una amenaza ex-
cepcional. ¥ '

Seglin esté principio el Estado podrd de-

clarar un Estado de Excepcién, inicamente
cuando hagafrente a una situacién excepcio-
nal que ponga en peligro la vida de toda la
Nacion. -

d) Principio de proporcionalidad.

Este principio exige: La existencia de un

peligro inminente, y que la relacién entre -

éste y las medidas adoptadas por el Estado
para protegerse del mismo, sean propercio-
nales a las exigencias del momento, debiendo
por tanto ser impuestas s6lo en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de
la situacién.

e) De necesidad.

El Estado de Excepcién y las medidas que
se adopten a su amparo sélo seran legitimas
en tanto y en cuanto sean estrictamente ne-
cesarias, o sea que el problema o la situa-
ciéon de emergencia no hubiera podido ser

solucionado recurriendo tinicamente a los pro-

cedimientos legales normales ordinarios.

f) De finalidad.

Esto es que las medidas de excepcién que
se adopten deberan estar directa y especifi-
camente encaminadas a conjurar los factores
de la perturbaciéon y a impedir la extension
de sus efectos.

g) De motivaciéon de incompatibilidad.

Este principio obliga a indicar, en las me-
didas de excepciéon que suspenden leyes, las
razones por las cuales son incompatibles con
el correspondiente Estado de Excepcion.

h) De no discriminacion.

Con este principio se reconoce la igualdad
en esencia de todos los seres humanos.

i) De temporalidad.

Los Estados de Excepcion tienen, como su
nombre lo indica, un caracter eminentemen-
te excepcional y no pueden bajo justifica-
cién alguna, traducirse en el sistema normal
de control social, como ocurrié con el Estado
de Sitio. Su existencia esta limitada a la du-
raciéon de la emergencia a la que son llama-
dos a superar, lo que debe ser logrado en el
menor tiempo posible, para asi restituir el
goce absoluto de los derechos fundamentales
de los individuos, el que es en ultima ins-
tancia su objetivo principal.

2. Del Estado de Guerra Exterior.

Este tema se encuenira en el Capitulo II
del proyecto.

En primer lugar damos una definicién del
Estado de Guerra Exterior. Indicamos que

"para repeler la agresion, atender los reque-

rimientos ‘de la guerra y procurar el resta-
blecimiento de la normalidad, el Presidente
de la Republica, con la firma de todos sus

‘ministros podra declarar el Estado de Guerra

Exterior. Esta decisién debera contar con la
autorizacién del Senado. '

Conviene sefialar que el Decreto con el que
se tome la decision debera contener una muy
amplia motivacién que justifique tan grave
determinacion.

Hay casos en que para repeler la agresion
externa el Presidente puede, sin autorizacion,
previa del Senado, declarar el Estado de
Guerra Exterior. Desde luego, durante todo
el tiempo de la Guerra, el Congreso se reuni-
ra con la plenitud de sus atribuciones cons-
titucionales y legales.

Para asegurar la eficacia del Control Po-
litico del Congreso; si éste no se halla reuni-
do, lo hara por derecho propio dentro de los -
tres dias siguientes a la declaratoria del Es-
tado de Guerra Exterior y el Gobierno le-

_informar4 motivada y -periédicamente sobre

las razones que determinaron la declaratoria

y las medidas que se hubieren adoptado para . -

repeler la agresion.

Las facultades que el Presidente asumira
seran las estrictamente- necesarias para:

i) Repeler la agresion; :

ii) Defender la soberania, atender los re-.
querimientos de la guerra, y . .

iii)" Proclamar el restablecimiento de la .
normalidad. Esas facultades seran: - )
a) Expropiaciones sin indemnizacién pre-
via; C -
b) Cortes marciales para delitos cometidos
por civiles; ) )

¢) Capacidad para decretar la moviliza- °
cién nacional en forma total o parcial. Facul-
tad que implica especial proteccion a los.de-

‘rechos fundamentales de los ciudadanos y la

atencién de las necesidades elementales de
los ancianos, desvélidos y las mujeres y ni-
fos.

Queda claro que durante la vigencia de
este Estado de Excepciéon no habra censura .
de los medios masivos de eomunicarion.

En los articulos 24, 25 y 26 reforzamos la
capacidad de Control Politico del Poder Le
gislativo. '

3. Del Esstado de Conmecién Interior,

Este Estado de Excepcién es el que posee
la mayor carga negativa contra la transfor-
macién democratica de nuestro pais. La for-
ma como empieza a ser utilizado por el
sefior Gaviria, lo hermana con el Estado de Si-
tio y el Estatuto de Seguridad del fatidico
gobierno de Turbay Ayala.

Para nosotros, comunistas y militantes de
la Unién Patridtica que hemos padecido la
brutalidad y violencia del Fztado de Sitio y
la accion represiva del Estado, lo ideal seria
la exclusién definitiva de los textos consti-

tucionales y legales de toda norma que auto-
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ricle cualquier tipo de excepcion constitucio-
nal.

Siempre hemos condenado esta institucion
como perversion de la ley. La verdad es que
el conjunto de normas supuestamente desti-
nadas a proteger la seguridad de la sociedad
y maés especificamente las normas sobre Es-
tado de Sitio, constituyeron el mas serio pe-

ligro para la seguridad de los individuos y -

las organizaciones populares.

. Sin embargo, tal exclusién entrafiaria una
equivocacion politica. Establecer un rigido
ordenamiento constitucional y legal, que no
de pie a la adopciéon de medidas de emergen-
- cia ante situaciones excepcionales, prodiici-
ra el efecto inverso al deseado. Lo mas seguro
es que las medidas excepcionales se tomaran
de hecho de todas maneras, pero ahora sin
ningun limite constitucional ni posibilidad de
control politico y/o jurisdiccional.

Nuestro objetivo, entonces, al presentar es-
te proyecto de ley es otro bien distinto al del
Gobierno: Poner todos los esfuerzos en lo-
grar una reformulacién, tanto positiva como
ideoldgica, de estas normas a fin.de que estén
de acuerdo con la exigencia de construir una
democracia avanzada para Colombia, en ia

_que lo esencial sea el respeto a los derechos
- fundamentales y las libertades basicas.

A. La, definicién.

- En el:articulo 27 proponemos una defini-
. cién de la-Conmocién ‘Interior.
~ En la definicién de este Estado de Excep-

cién hay 3 conceptos sobre los cuales es im-

portante detenerse a reflexionar. Son ellos:.
"a) Estabilidad institucional; .
b) Seguridad del Estado, y
¢) Orden pubhco -

a) La establhdad institucional.

El problema de la estabilidad es el que esté
por detras de conceptos cormo la seguridad
‘del Estado y el orden pubhco

En la versién oficial-de “estabilidad insti~
tucional’ reaparecen los planteamientos que
confrontan estabilidad y cambio, a la manera

de dos polos incompatibles. Pero no hay tal -

incompatibilidad. Por el contrario, la perma-
nente actitud de rechazo al cambio y trans-
formacién democratica de la sociedad colom-
biana por parte de la élite politica tradicional,
hasido 'y es la” mayor fuente de inesta-
bilidad'institucional y politica.

-El concepto de estabilidad -al-que. aludimos -

en nuestro proyecto es, al de estabilidad ‘de
un Estado auténticamerite democratico en un

" sentido-avanzado, ‘esto es,-no relativo-inica--

mente a determinadas reglas del -juego elec-
toral o 'a mecanismos de ejercicio .del podér,
" sino también a un Estado dirigido a la pro-
teccion-‘de los derechos ‘humanos. Precisa-
mente. es este uno de los puntos sobre los
que conviene hacer énfasis, puesto que a
"raiz-de confusmnes en torno a el han surgido
graves equivocos sobre la funcién de concep-
-tos comio la seguridad del Estado y el orden
publico;
- Lo que sucede es que a diferencia de otras
instituciones o mecanismos, que son propios
y surgen con el Estado de Derecho la idea de
estabilidad la encontramos h1stor1camente
asociada a muchas y muy diferentes formas

de organizacién del Estado y del ejercicio

del Gobierno.

Asi, mientras conceptos como las garantias
constitucionales aparecen con el Estado de
Derecho, elementos .como la seguridad del
Estado o el orden pub11co han aparecido aso-
ciados a monarquias absolutas, dictaduras, y
en general a todo tipo de formas de Estado
y de gobierno, y no exclusivamente a formas
democréaticas. Tanto es asi, que el mayor
desarrollo acerca de estos problemas no se
encuentra en la doctrina de los derechos
humanos y democraticos, sino, muy por el
contrario; reconoce sus fuentes en doctrinas
marcadamente autoritarias y sesgos militaris-
tas. No otra cosa son muchos de los plantea-
" mientos desarrollados tradicionalmente por

la geopolitica y, mas recientemente, por la
Doctrina de Seguridad Nacional, tan de buen
recibo en el Gobierno'y las Fuerzas Armadas
de Colombia.

De acuerdo a estos planteamlentos, la es-
bilidad del Estado debe mirarse basicamente
como estabilidad frente a un enemigo que
tiene por principal objetivo la destruccion
del sistema (y de la nacidn, en altimo térmi-
no). En el caso de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, este enemigo estd constituido basi-
camente por el movimiento popular, por la
insurgencia armada y por las fuerzas politi-
cas de izquierda, especialmente el Partido
Comunista y la Unién Patriética. .

Esta percepcion de la estabilidad. es, el fru-
to de reducirla a la sola estabilidad del Es-
tado, particularmente del Poder Ejecutivo,
relegando a la poblacién componente del Es-
tado. :

La 1mportan01a de la poblacion como ele-
mento central del Estado debe ser resaltada
hoy en dia, especialmente  partiendo de la
base que sus formas de manifestaciéon en una
democracia participativa no pueden limitarse
al ejercicio de la ciudadania, mediante el voto
y el mecanismo de la representacion: Es asi
como se reconoce actualmente el significa-
tivo papel que desempefian movimientos y
grupos sociales de distinta naturaleza.

- Por lo mismo, junto- a la estabilidad de los
Poderes Publicos —de todos ellos y no sélo

-del Ejecutivo—, es indispensable entender

que en una democracia participativa, como

ahora se proclama, ella se extienda a la pro-

pia poblacién cuyas manifestaciones van mas
alla que la sola generacién de los poderes pua-
blicos.

Asi, entonces, debe velarse también por la
estabilidad de otras manifestaciones de la po-

blacién y en- general . por la supervivencia -

de un sistema que garantice adecuadamente
el ejercicio de-los derechos 'de sus integran-
tes, y no util za los Estados de Excepci6n pa-
ra desestabilizar y destruir las organizacio-
nes populares y los partidos pohtlcos que
defienden sus intereses.

Sin perjuicio de.lo anterior, es necesario

- considerar también otra situacién susceptible

de presentarse en un Estado de Derecho. Nos
referimos a la posibilidad de atentar legiti-

‘mamente contra 1a estabilidad de determi-

nadas instituciones del Estado. A muchos les
parece extrafio y ‘hasta ahora-absurdo, que

. sea el pueblo. directamente el que pueda e]er-
. cer este derecho. -

* Atentar legitimamente contra la estabili~ -
dad de un Estado- sucede cuando en un mo- -
~mento -detéerminado se produce un conflizto
-. ante el ejercicio de derechos de importancia, -
. por_parte.de-la poblacion y la estabilidad de
‘determinadas- instituciones. Con esta actitud -

de la poblacién se propende por reformas que
se orientan a profundizar la democracia par-
ticipativa y, en ultimo término, a garantizar
su estabilidad.

"El asunto linda con la desobedlenma civil.
En el ¢ontexto de una auténtica democracia
participativa, la desobediencia civil contrlbu-
ye a su fortalecimiento.

La desobediencia civil ha sido definida co-

mo “‘un acto publico, consciente y politico, -

contrario a la ley, cometido con el propoésito
de ocasionar un cambio en la ley o en los
programas de gobierno”. “Para aquellos ciu-
dadanos que reconocen y aceptan la legitimi-
dad de la Constitucién, el problema es el de
un conflicto de deberes”.

.En qué puntos cesa de ser obligatorio el
deber de obedecer las leyes promulgadas por

‘una mayoria absoluta (o por actos ejecutados

por tal mayoria) a la vista del derecho a de-
fender las propias libertades y del deber a
oponernos a la injusticia?s.

2 John Rauls, “Teoria de la Justicia’”, Fondo de Cul-
tura Econdémica, Madrid, 1879, p. 405.

3 Idem, p. 404.

Este, pues el sentido que le damos a la es-
tabilidad institucional en nuestro proyecto de
ley.

b) La seguridad del Estado.

Hablar de la seguridad del Estado implica
hablar de la seguridad completa de sus tres
elementos integrantes . Asi, un Estado sera
realmente seguro s6lo en tanto y en cuanto
sea capaz de reaccionar eficaz y coherente-
mente ante las amenazas de cada uno de sts
tres elementos constitutivos. Para el territo-
rio, su seguridad consiste en la integridad;
para el Gobierno, su estabilidad, y para la po-
blacion la inviolabilidad de sus derechos fun-
damentales. Un Estado por tanto es seguro
cuando es capaz de dar proteccién eficaz a la
integridad de su territorio, a la estabilidad
de su gobierno y a la’ inviolabilidad de los
derechos humanos de su poblacion °.

De ahi que si el problema de la seguridad
del Estado es un fenémieno que afecta a la
Nacién en su conjunto, es decir que concierne
a la sociedad toda y no s6lo a los poderes pi-
blicos, los poderes excepcionales que éstos
asuman en una circunstancia extraordinaria
de peligro, no deben servir para su defensa
particular o para el sdlo incremento de su
poder, sino para defender a toda la sociedad
cuyos derechos ‘estdin amenazados. So6lo el
resguardo y.fortalecimiento de estos derechos
fundamentales permite asegurar que el uso
del poder esta siendo aplicado para defender
de verdad la seguridad de la Nacién y no
para que los grupos en el poder acumulen 0
usurpen facultades indebidas %

No cabe, pues plantear una‘ oposicién de
principio entre la seguridad del Estado autén-
ticamente democratico-y. el respeto que den-
tro de él se debe a los derechos humanos y
democraticos consagrados en la Constituciom.

La frecuente afirmaciéon sobre -una oposi-
cion' entre seguridad del Estado.y los dere-
chos humanos es errada, y obedece a un en-
foque precipitado y superficial-del problema.
La oposicién que si existe es entre la aplica-
cién abusiva e injustificada del Poder Pubii-

co y los derechos inalienables de la persona-

humana; pero ésta es una cuestion dlstlnta a

. la seguridad del Estado”

Desgraciadamente un ‘nuevo concepto de
Seguridad.'del Estado se elaboré en la década
de los-sesenta y los setenta, formulada como
una nueva doctrina llamada de la “Seguridad
Nacional”, o simplemente como la necesidad
imperiosa que un gobierno aduce de -asumir
facultades extraordinarias que suspenden in-
definidamente el ejercicio de ciertos derechos
basicos de la.persona, doctrina-que fue aco-
gida, por el Estado y las Fuerzas Armadas
de Colombia, para justificar su politica terro-
rista y de destruccién de la poblacion y de
sus organizaciones sociales y politicas, me-
diante la guerra sucia. . -

Desde la perspectiva de la doctrina de la
Seguridad Nacional, nuestro contexto inter-
no se ha concebido como una situaciéon bélica,
para enfrentar la cual se dictan leyes nuevas,
se establecen tribunales de excepcion, se
crean nuevos presupuestos y servicios ope-
rativos y de inteligencia y-se adoptan medi-
das drésticas para cuya justificacion siempre
se ha invocado .la seguridad nacional ame-
nazada.

Pero esta “Doctrina de Segurldad Nacio-
nal”, como lo estd demostrando la dolorosa
historia de nuestro pais es perversa y falaz.
La experiencia reciente de Colombia eviden-
cia que la aplicacion de -este concepto dis-
torsionado-de la seguridad del Estado, basado
eséncialmente en la violacion flagrante y sis-
tematica de los derechos humanos de grandes

4 Hernan Montealegre. La Seguridad del Estado y
los. Derechos Humanos Santiago de Chile: Edicidn
Academia de Humanismo Cristiano, 1979, pp. 6-7.

5 Idem. p. 7.

6 Idem. pp. T y ss.

7 Ibid. p. 1.
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sectores de la poblacién, lejos de defender la
segurldad del Estado termina atentando ccn-
tra la misma:

De ahi que la prueba mas palpable de que
se esta verdaderamente definiendo-la seguri-
dad del Estado, es ver el fortalecimiento del
ejercicio-de los derechos humanos de todos los
miembros de la sociedad, ya que en ello radi-
ca el orden publico democratico y constitu-
cional que-la autoridad tienen el deber de
defender.

Asi, 1a funcion esencial del Estado, en cuan-
to defensor del orden publico, es asegurar
que tales derechos no sean transgredidos.

Por eso, en este debate nacional sobre la
reglamentacion de los Estados de Excepeién,
la verdadera cuestion radica.en coémo ela-
borar una teoria democratica de la seguridad
hacional eapaz de armonizar las exigencias
de la seguridad del Estado y de sus defensas
—concebida dentro de los limites adecuados,
justos y razonables—, con el respeto de los
derechos. humanos, en un equilibrio "equita-
tivo de los requerimientos del orden demo-
cratico con las exigencias de- la libertad de
los individuos.

~En suma, -el verdadero objetivo de la se-
guridad del Estado, no debe ser otra que el
defender el funcionamiento de la democracia
participativa, consagrada en -la Constitucion:
Por tanto, por la protecciéon de la seguridad
de! Estado, lejos de suponer una oposicién
0 una incompatibilidad radical con la obser-
vacion de los derechos humanes, reclama, por
el contrario, de las autoridades gubernamen-
tales, la salvaguardia de los derechos huma-
nos fundamentales.

De ahi que la aplicaciéon patologica de los
Estades de- Excepeién en Iugar de favorecer
la defensa de la seguridad del Estado, por el
contrario la compromete en su esencia al
transformar estas medidas de emergencia en
régimen de facto. mediante la quiebra del Es-
tado de Derecho o la coneentraciéon del poder
en manos de las Fuerzas Armadas. Asi, so
pretexto de salvaguardar la seguridad -del
Estado- contradicen su esencia misma, pues
casos: de opresion continuada e intolerable;
hacen nacer en el pueblo el derecho a la legl-
timaresistencia a la‘ opresién. - :

- ¢) El orden pubhco

El orden pubhco como la convivencia ciu-
dadana en. nuestra opinién, de ninguna ma-
nera .podria -entenderse e invoecarse eomo
medio para suprimir los derechos humanos
fundamentales o.para desnaturalizarlos: o- pri=
varlos del contenido real :

Hemos hecho esta reflexion porque’tales'

conceptos' requieren de. mayor claridad en la
ley. Conociendo su alcance no ‘es dificil de-

- ducir los poderes' y facultades que asume el

Gobierno durante la v1genc1a de la Conmo-
cion Interior:

En los términos de nuestra propuesta, ya
no es posible justifiear que el Poder Ejecu-
tivo cuente con facultades: ilimitadas sobre
los ciudadanos, tal como: lo propone el Minis-
tro De la. Calle en el articulo 23:de su proyeec-
to. La razon de:Estado como.ya. hemos. visto,
no es suficiente para sobrepasar los mas. ele-
mentales derechos de las personas.

1

B. El derecho: humanitario.

" Hemos incluido en-nuestro proyecto articu-
lo 29, el articulo 39, comun de los Convenios
del Derecho Internacional Humanitario que
éstablece un minime de trato humanitario en
el conflicto armado interne, con el fin de pro-
teger a las. viectimas -de este conflicto. Es
urgente. incorporar a nuestra legislacion el
Derecho Humanitario, para proteger a la po-
blaciéon civil. -

- Respetar a la poblacion civil, recoger y-cui-
dar a los heridos, tratar con dignidad a las

‘personas detenidas y proteger los bienes in-

dispensables para la supervivencia, son prin-
cipios humanitarios minimos que deben aca-
tarse en caso de un conflicto ‘armado.

4. La emergencia econdémica, socxal y eco-
logica.

"El Capitulo IV se ocupa de estos Estados de
Excepcién. Se trata de situaciones que per-
turben o amenacen con perturbar en forma
grave o inminente al orden econémico, social
y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica y que llevan al Presidente;
con la firma de todos sus ministros, a decla-
rar el Estado de Emergencia Econémica. So-
cial y Ecologica por periodos hasta de 30 dias
en cada caso, que sumados no podran exceder
de 90 dias en el ano calendario.

‘Conviene. destacar, que en ningun caso, el
Gobierno podra desmejorar los derechos so-
ciales de los trabajadores mediante los decre-
tos legislativos dictados durante el Estado
de Emergencia.

El proyecto del Gobierno no incluyo este
Estado de Excepcion. Se.trata de una delica-
da omisién, que quiere corregir nuestra pro-
puesta.

5. Principios de aplicacién y control cons-
titucional.

~ En el Capitulo V recogemos los.principios
de aplicacion. En el articulo 42 se sefialan
criterios para el acceso a la justicia.

El articulo 43 consagra en forma expresa
la obligacién de indemnizar pecuniariamen-
te a los afectados por las medidas cada vez
que sea acogido un recurso de amparo o de
proteccién interpuesto en contra de ellas. De
dicha indemnizacion sera solidariamente res-
ponsable tanto el fisco como el funcionario
que decret6 la medida ilegal o excesiva.

La restricciéon de cualquier garantia a los
derechos fundamentales, debe estar plena-
mente justificada.

Se indica también la responsabilidad que

pueda caber al Presidente y a.sus Ministros -

cuando declaren cualquier Estado de Excep-
cion sin existir las causales justificadas.

El articulo 46 se refiere al control que debe-
ra ejercer la Corte Constitucional. Funda-
mental para que los Estados de Excepcion
cumplan con su objetivo y no degeneren en

instrumentos simplemente represores.

Este control de la Corte hace parte de los
controles que, igualmente, debe hacer el Le-
gislativo, la Corte Suprema y la Defensoria
del Pueblo. A estos organismos. debe el Eje-
cutivo informar permanentemente sobre las
medidas adoptadas en virtud del Estado de
Excepcioén,. sus motivaciones, alcances y el
efecto que han tenido en la superacion de la
emergencia. Todo ello a solicitud de cada uno
de dichos dérganos, dentro de la esfera de su
competencia.

Estos informes deberan ser publicos, a
menos, que circunstancias muy calificadas
exijan que se guarde secreto.. Con ello, tam-

bién se logaria el fin de mantener informada -

a la opinion publica sobre el sentido del Es-
tado de Excepcion y el éxito en el cumpli-
miento de sus objetivos.

Por su propia naturaleza, el control ‘més

importante seguird ‘siendo el que ejerza el

Poder Judicial a través de los recursos res-
pectivos, fundamentalmente las accionés cons-
titucionales de amparo (habeas corpus) y
proteecién. Corresponde a los jueces el ele-

var porque las medidas adoptadas durante la 3k

vigencia de un Estado de Excepcion sean las
adecuadas para la superacion de la emergen-
cia y que se compadezcan con los. anteceden-
tes facticos que segun: el Ejecutivo las justi‘—‘
fican. C o

Comeo. lo senalamos. anteriormente, el cum-
plimiento de esta labor por parte: del Poder

Judicial no se aparta'de las limitaciones que
~ le impone a cada poder- el principie de sepa-

raciéon de los poderes como: lo puede estimar-
se como una invasiéon por parte del Judicial
de la esfera de atribuciones del Ejecutivo,
como se -ha. querido interpretar por algunos.

Asi pues, serd funcion ineludible del Po-
der Jurisdiccional velar, a través de los re-

cursos ordinarios y de los extraordinarios;
por el alcance de las medidas adoptadas por
el Ejecutivo durante un Estado de Excepcion,
teniendo siempre. la facultad de.analizar ias
circunstancias facticas aducidas para justifi-
car las medidas y proceder a su anulacién no
solo cuando no se cumplan los requisitos for-
males de procedencia, sino que también cuan-
do carezcan de fundamento o éste no guame
relacion con la.superaciéon de la emergencia
concreta de que se tréte, o las medidas sean
absolutamente despa: oporuonadas '

En sintesis, en el control de las medidas que
se dicten durante un Estado de Excepcion;
son de vital importancia la vigencia y efec-
tividad de todas. aguellas medidas de contra-
pesa entre los Poderes del Estado. A nuestro

- juicio, es teoricamente posible que un Poder

del Estado se conwierta en si mismo en un
factor atentario contra la seguridad del mis=
mo Estado. Ello puede suceder si transpasa
gravemente el marco de sus facultades o ac-
tha en violacion de los derechos fundamenta-
les de los individwuos.. Lo anterior no es séla
aplicable al Ejecutivo sino también: al Judi-=

cial y al Legislativo. y al mejoramiento- para’

su aplicacién durante los Estades de Excep-
cién del juicio pelitico, de la. acusacién cons-
titucional por notsble abandomo de sus. fun-
ciones de parte de los mjemhros superiores
del' Poder Judicial y de las facultades. flsca—
lizadoras de la labor. parlamentaria. )

Por altimo, el articulo 47 del proyecto indi-~
ca que esta: ley estatutaria no puede ser sus-
pendida por decrzto; 1 Congreso: si puede
hacer su reforma., atin durante la v1gen01a de
un Estado de Excepc1on

Hernin Motta Motta,
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto de 1992,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARJA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

. Santafé de Bogota, B. C., 27 de agosto de 1992

Sefior Presidente:

Com el fim de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 128. de 1992, “por la cual se regula la

materia de los Estados de -Excepcién”, me perimito .

pasar a su Despacho el expediente de la mencionasa
iniciativa. que fue presentada en Secretaria General
de' la fecha. La materia de gque trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Com!sion I
Constitucioilal Perrnanente..

El Secretario General del honorable Senado de-la
Repuhlica, )
Pedre Pumarejo Vega:

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

27 de agosto de 1992. ) :
. De conformidad..con el informe de la:’ Secretana.
General. dése por reparfido el.proyecto de.ley de la
referencia a la Comision. Primera Constitucional Per-<
manente, para lo-cual se haran- las anotaciomes de
rigor y se enviari copia. del mismo: a. la Tmprenta
Nacional..con el fin. de que: sea publicado. en. la- Gaceta
Leg)slatlva del Congresn . .

- Cumplase. . : -

. El Presidente del honorahle. Senado de la Repﬁblita,' '

José Blackburn: Cortés,

. El Secretarxo del honarable Senado: de la Repiblica,
Pedro Pumarejo. Ve«':t.

PROYECTO DE LEY .NUMEB’O‘AI% _DE ) I9_§2'
per la cual se dictan medidas tendientes:
a erradicar el secuestro. i
El Congreso de €Colombia, -
DECRETA:
" CAPITULO I °
De los. delitos en -particular.

- Articulo 19 Secuestro extorsivo. El que arre-
bate, sustra1ga retenga u oculte a una persona

con. el proposito de exigir por su libertad un.-

provechio o cualquier utilidad, o para gue se
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haga u omita algo, o con fines publicitarios
de caracter politico, incurrird en prisiéon de
veinte (20) a’veinticinco (25) afios y multa de
cien (100) a aquinientos (500) salarios minimos
mensuales. ]

Articulo 29 Secuestro simple. El que con
propositos distintos a los previstos en el ar-
ticulo anterior, arrebate, sustraiga, retenga
u oculte a una persona, incurrira en prision de
seis (6) a doce (12) afios y multa de cien (100)
a doscientos (200) salarios minimos.

Articulo 39 Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena sefialada en los articulos
anteriores se aumentars hasta en la mitad, si
concurriere alguna de las siguientes circuns-
tancias:

10 Si el delito se comete en persona invalida,
enferma o menor de dieciocho (18) afios,
mayor de sesenta  (60) afios o mujer emba-
razada.

20 Si se somete a la victima a tortura fisica
0 moral durante el tiempo que permanezca
secuestrada. -

39 Si la prNacmn de la libertad del secues-

trado se prolonga por mas de treinta (30)
dias.

49 Si se ejecuta la conducta respecto de
ascendiente, descendiente, adoptante o adop-
tivo, hermano, cényuge, comparero o compa-
- Tiera permanente, o afin en linea directa en

- primer grado.
- b9 8i se comete en persona que sea 0 hubie-
re sido-servidor publico y por razén de sus
funciones, o contra quienes ejerzan transito-
riamente funciones publicas.
69 Cuando se presione la obtencién de lo
exigido, con amenaza de muerte o lesiéon del
- secuestrado o con ejecutar acto que implique
peligro comiun, grave perjuicio a la comumdad
. 0 a la salud publica.

79 Cuando se cometa con fines terroristas.

Articulo 49 Circunstancias de atenuacion
punitiva. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes al secuestro, se dejare voluntaria-
mente -en libertad a la victima, sin que se
hubiere ‘obtenido alguno de los fines previstos
en el articulo 19 de esta ley, la pena se dis-
minuird hasta la mitad.

En-el caso del articulo 29 de la presente ley,
habra:lugar a igual disminucién de la pena
si el secuestrado, dentro del mismo término
fuere dejado voluntariamente en libertad.

No habra lugar a la atenuacién si concu-
rrieren las circunstancias sefialadas en.los
numerales 50, 69 y 79 del articulo 39 de la

" presente ley.

Articulo 59 Concierto para secuestrar. Cuan—
do varias personas se conciertan con el fin
de cometer un delito de secuestro, cada una
de ellas sera penada con prision de cinco (5)
a.diez (10) afios. La pena se aumentara en
una cuarta parte para quienes promuevan,
encabecen o dirijan el concierto.

- Articulo 6° Enriquecimiento ilicito de par-

ticulares. El que de manera directa o por -

interpuesta persona obtenga para si o para
otro incremento patrimonial no justificado,
. derivado de una u otra forma, de actividades
delictivas y siempre y cuando el hecho no
constituya otro delito, incurrira, por ese solo
hecho, en prisién de cinco (5) a diez (10) afios,
multa equivalente al valor del incremento ili-
" cito logrado, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 34 de la Constitucion Politica.

Articulo 79 Favorecimiento. El que fuera de
los casos de concurso de delito, tenga conoci-
miento de la comision de un delito de secues-
tro y sin concierto previo, ayudare a eludir
la accion de la autoridad, o a entorpecer la
investigacion correspondiente, incurrird en
prision de uno (1) a cinco (5) afos.

Articulo 82 Receptacion. El que fuera de
los casos de concurso en el delito, oculte o

ayude a ocultar o a asegurar, o quien utilice, -

el producto de un delito de secuestro incurrira
en prisién de uno (1) a cinco (5) afos.
"Articulo 92 Omision de informes: El que

conociendo de los planes o actividades enca-

minadas a la ejecuciéon de un delito de secues-
tro, no diere aviso oportuno a las autoridades,
0 no denuncie un secuestro de cuyos autores o

‘participes tenga conocimiento, incurrird en

la pena establecida en el articulo anterior.
CAPITULO II

Facuiltades de 1a Fiscalia General
de Ia Nacion.

Articulo 10. Congelacion de bienes. EXis-

"tiendo evidencias fidedignas de la comision

de un delito de secuestro, el Fiscal General de
la Nacién o sus delegados expresamente de-
signados, deberan decretar de oficio y de
manera inmediata, 1a congelacion de los bie-
nes de la persona secuestrada, de su con-
yuge, compafiero o compaiiera permanente y
de sus parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de a.fmldad y pri-
mero civil.

De oficio o a peticion de parte, y previa
audiencia con el interesado, el Fiscal General
de la Nacidn o sus delegados, podra decretar
1a congelacion de los bienes de otras personas,
cuando existan fundadas razones para consi-
derar que tales bienes pueden ser utilizados,
directa o indirectamente, para el pago por la
liberacion de una persona secuestrada.

Paragrafo 19 Los contratos que llegaren a
celebrarse respecto de los bienes de las perso-
nas a que se alude en este articulo son inefi-
caces de pleno derecho, sin necesidad de decla-
racion judicial, cuando para su realizaciéon no
se haya solicitado el respectivo permiso a la
autoridad que-decretd su congelacion.

Paragrafo 29 Se entiende por congelacion
de bienes y haberes, la colocaciéon de los mis-

‘mos fuera del comercio, sin que esta medida

implique
posesion.

El Fiscal General de la Nacion o sus dele-
gados, concederda la referida autorizacion,
previa comprobacion de que la negociacion no
tiene como finalidad, directa o indirecta, la

coadministracion o pérdida de la

consecucion de dineros-para el pago de la.

liberacién de personas secuestradas.

Articulo 11. Duracién de Ia congelacion de
bienes. La medida de congelacion a que hace
referencia el articulo anterior tendra una du-
raciéon de un afo, pero podra prorrogarse
cuando subsistan los motivos que la deter-
minaron.

Articulo 12. Sanciones. Sin perjuicio de lo

‘contenido en €l articulo- 10 de esta ley, las

instituciones financieras y en general todas
aquellas personas cuyo objeto sea la captacion
de dineros del publico, que conociendo que en-
tre sus clientes se encuentra ~una persona
secuestrada o su conyuge, compafiero 0 com-
pafiera permanente, o sus parientes dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, o primero civil autorice la entre-

-ga, continua o discontinua, de sumas de dinero

superiores a dieciséis (16) salarios minimos
mensuales incurrird en multa no mayor de
dos mil (2.000) salarios minimos y no menor
de quinientos (500) salarios minimos men-
suales, imponible por la Superintendencia
Bancaria, previa investigaciéon administra-
tiva.

* Articulo 13. Informes y autorizaciones. Para
efectos del articulo anterior, las instituciones

‘financieras y todas aquella§ personas cuyo

cbjeto social sea la captacion de dineros del
publico deben informar inmediatamente la
solicitud de retiro de fondos o la presenta-
cion para el cobro de cheques girados contra
las cuentas de las personas referidas en el
citado articulo, a la Fiscalia General de la
Nacion, la cual contara con un plazo maximo
de diez (10) dias para autorizar o no el giro.

Vencido el término sin que la entidad finan-
ciera hubiese recibido respuesta de la Fiscalia
General de la Nacion se podra efectuar el
giro.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabi-
lidad disciplinaria que recae sobre el funcio-

nario que debidé autorizar o negar en tiempo
el desembolso.

Articulo 14. Fiscalia Delegada para el Se-
cuestro. Autorizase la creacion de la Fiscaiia
Delegada para el Secuestro cuyas funciones
seran, entre otras, la investigacién y acusa-
cion ante los juzgados y tribunales compe-
tentes, de los delitos contenidos en la presente
ley, ademas de la aplicacién efectiva de las
medidas tendientes a evitar el pago de se-

cuestros. Lo anterior sin perjuicio de que €l -

Fiscal General de la Nacidén le otorgue otras
funciones propias de su esfera.

Paragrafo. La Fiscalia Delegada para el
Secuestro tendra a su disposicién un equipo
especializado de miembros del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial quienes contaran con tedos
los medios técnicos y cientificos necesarios
para el cumplimiento de su labor y de todo lo
necesario para asegurar su proteccion jper-
sonal.

Articulo 15. Facultades del Fiscal para SOi-
citar informacién. El funcionario instructor,
con la colaboracion de los organismos de segu-
ridad del Estado, controlaran de manera espe-
cial, la adquisicion de bienes inmuebles ¥y
muebles, en especial vehiculos, consignacio-

‘nes ‘bancarias y demas transacciones que se
realicen en forma desacostumbrada en la res~
- pectiva plaza "o localidad.

‘Para tal efecto, las notarias, oficinas cle

-registro de instrumentos publicos, entidades

financieras y bancarias, oficinas de transiio
y empresas comerciales suministraran la in-

formacion sobre el particular, cuando sean

requeridas.
CAPITULO II1
Prohibiciones.

Articulo 16. Otorgamiento de créditos, fiam-

zas y avales. Se prohibe a las personas citadas.

en el articulo 13 de la presente ley otorgar
créditos, afianzar, avalar o en cualquier for-

ma autorizar o facilitar dineros -destinados al
pago por la liberacion de un secuestrado,-so.

pena de incurrir en multa no mayor de cos
mil (2.000) salarios minimos y no menor de
quinientos (500) salarios mnimos mensuales,
imponible por la Superintendencia Bancaria,
previa investigacion administrativa.

Articulo 17. Contratos de seguros. Los con-

tratos de seguro que bajo cualquier modalidad

se otorguen para cubrir el riesgo del -pago

. para lograr.la liberacion de una perscna

secuestrada, seran ineficaces de pleno -dere-
cho, sin necesidad de declaracion judicial. Las
compaifiias de seguros y los corredores giue
intervengan en su realizacién seran saneio-
nados por la Superintendencia Bancaria pre-
via investigacion administrativa.

CAPITULO IV
Asuntos precesales.

Articulo 18. Bienes por fuera del comercio.
Los bienes muebles o inmuebles que sean uti-

- lizados para cometer un delito de secuestirg,

0 para mantener-en cautiverio a la victima ‘o
que provenga de la ejecucion del ilicito gue-
daran fuera del comercio a partir de su apre-
hesién, incautacién u ocupacion y, en la
misma sentencia en la que se condene g 10s
responsables, se declarara extinguido el do-

. minio sobre, éstos.

Articulo i9. Amnistia e indulte. En ningun
caso el autor, coautor o complice del delito

. de secuestro en cualquiera de sus modalidades,

podra ser beneficiado con las gracias ce
amnistia o indulto o sus consecuentes de cesa-
cion de procedimiento o auto inhibitorio, ni

.podra considerarse el secuestro como deliio

conexo con el delito politico, dada su coydi-
cion de delito atroz.

Articulo 20. Exciusién de rebaja-de pewnas.
En ningun caso los condenados por el deiiio
de secuestro, en su calidad de autores, coau-

P
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tores,. complices o coparticipes, seran acree-
dores a los beneficios que establece la ley en

‘materia de rebaja de penas, condena de eje-
“cucion condicional y libertad condicional, ni

a subrogados admlmstlatlvos de ninguna

" clase.

Articulo 21. Sanciones imponibles al servi-
dor publice. Xl servidor publico, cualquiera sea
su cargo o funcién, que facilite, promueva o

"de cualquier manera colabore en el pago de

rescate por una persona secuestrada, incu-
rrira en causal de déstitucion de su cargo, e
inhabilidad para el ejercicio de funciones pu-
blicas por diez (10) ainos, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 22. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Fundacion Pais Libre, M. Magda Trujillo,

‘Directora.

. Fernando Botero. Zea, José Blackburn C.,

" Alberto Mentoya P., Luis Fernando Londoiio,
Rafael Amador, José Renan Trujilio..

‘ - EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que hoy presentamos a

_la consideracion del Congreso Nacional no

representa una iniciativa aislada de un grupo
de Senadores. -Por el contrario, el articulado
del proyecto y sus lineamientos generales
corresponden en -buena parte a los esfuerzos

.¥ planteamientos que en forma. reiterada
-viene haciendo la Fundacion Pais Libre, los
miembros de su Junta Directiva y sus afilia-

dos. En efecto, esta Fundacion. viene librando
uria valerosa - batalla sin cuartel contra el
secuestro en todas sus formas y prestando una
atenciéon integral a las victimas de este terri-
ble flagelo. Sus directivos han conseguido el

. respaldo de un millén y medio de firmas-para
- apoyar esta iniciativa legal en el marco de la

demoeracia participativa: Ante tan impor-

. tante empefio, los Senadores firmantes es-

timamos que es nuestro deber y nuestra
responsabilidad contribuir a. este-esfuerzo co-
lectivo como en efecto lo estamos haciendo al

_presentar el presente proyecto de ley. Al res-

ponder al 1lamado-de la Fundacién Pais Libre,

‘los Senadores estamos otorgando un voto de

confianza a la Fundacidén y exaltando la extra-

.ordinaria y valerosa labor que viene reali-

zando.
Resulta innecesario justificar la presenta-
cion de un proyecto de estas caracteristicas.

- El secuestro en Colombia es una inmensa tra-
- gedia nacional tal como se comprueba en las
- siguientes estadisticas:

—En el periodo comprendido entre 1964 y

- 1991 se cometieron en el pais 7.453 secuestros.

—>Solamente en el afio 1991 se registraron
1.408 secuestros.

—En promedio sélo el 129, de los casos cul-
minan en el rescate de la victima: el 109 de
los secuestrados son asesinados y el 459, libe-
rados tras el pago de una suma millonaria.

—EIl pago promedio por secuestro es de 50

- millones de pesos.

—Entre 1987 y 1991 se pagaron 175.000 mi-
llones de pesos en rescates a los secuestra-
dores.

—Apenas el 209% de los casos de secuestro
son denunciados a las autoridades lo cual
supone que todas estas estadisticas subesti-

‘man la magnitud verdadera del fenomeno.

Esta realidad no es desconocida en el Con-
greso Nacional. En el propio marco del Senado
de la Republica varios miembros de la Cor-
poracion han sido victimas directas o indi-
rectas del flagelo del secuestro. Los Senadores

“ Andrés Pastrana Arango y Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez fueron secuestrados hace -

varios anos. El Senador Rafael -Forero Fete-

“cua sufrié el secuestro de su hija por parte

del Ejército Nacional de Liberacion. Los Sena-

‘dores Enrique Gomez Hurtado y Julio César
‘Turbay Quintero fueron victimas del secues-
“tro de su hermano y hermana respectiva-

mente. La Nacion entera vivié la tragedia- de
la muerte de Diana Turbay Quintero en su

cautiverio. El Senador Fernando Botero Zea-

fue- victima del secuestro de su madre y pa-
drastro en la década de los afios setenta; su
padre, el Maestro Botero, estuvo a punto de
ser secuestrado en Medellin en 1989. Otros

‘Senadores han vivido experiencias similares;

una situacion idéntica se vive en la Camara
de Representantes.
La verdad es que el secuestro se ha conver-

tido con el tiempo en una verdadera industria -

y en un negocio de alta rentabilidad para los
delincuentes comunes, los guerrilleros y los
narcotraficantes del pais. Asi 1o han demos-
trado importantes y profundas investigacio-
nes que sobre el tema se han realizado. Son
ya muy pocas, pero no menos aberrantes y
atroces, las retenciones que se cometen con

fines politicos o publicitarios. Hoy, Ia motiva-

cioén principal que impulsa a los delincuentes
es de tipo econdmico. La vida y la hber—
tad de los seres- humanos han quedado sin
valor alguno. Estos derechos, que la. Cons-
titucion Politica sefiala como fundamelita-

les, no tienen valor intrinseco; s6lo cuentan °
siempre que puedan representar alguna retri- -

bucién en dinero. A tal extremo: se "ha; 11égado

con- esta situacién que ya ni siquiera se se=’

cuestra’ a personas que poseen abundantes

bienes de fortuna. El secuestro en Colombia -
se ha “democratizado” y hoy es un flagelo que
" afecta a todas las clases somales Asi ¢omo

existen ciertos secuestros en los cuales estan
involucradas sumas millonarias, en igual’ sen-
tido se presentan casos de secuestro entre las
familias de clase media y aun de extracmon
social baja en los cuales los rescates llegan

hasta unos pocos miles de pesos. Que no. se’
piense que los unicos que padecen . de esta -
inhumana privacion de la libertad son.quie-.

nes poseen ingentes bienes de fortuna.

Como antes se anotaba, el estud'iO' estadis-
tico y juridico del secuestro se basa en los

casos que llegan al conocimiento de las auto-'

ridades. Sin embargo, se puede afirmar, sin
lugar a duda que el fendmeno en su conjunto
esta subestimado. En el sélo Departamento
de Antioquia, multiples son los industriales y
comerciantes, amén de personas de escasos o
medianos recursos economicos, que han sido
victimas de este delito o en la actualidad son
candidatos a serlo. En lo que constltuye una

verdadera “cadena siniestra”, la delincuen-
cia, para asegurar su rentabilidad econémica, -

ha conseguido que las personas privadas: de
su libertad, denuncien cinco o mas personas

conocidas o amigas, potencialmente secues—'

trables.

Es importante anotar que a. partir de' la_s
amnistias de los grupos guerrilleros y las
acciones contra el narcotrafico se ha produ-
cido un fenémeno de .“desempleo” para quie-
nes se dedicaban a este tipo de acciones, lo
que ha traido. como consecuencia la forma-

cion de bandas de delincuentes que se dedican
. a secuestrar, pero no a personas de grandes

recursos econémicos, que tienen el apoyo de
las autoridades e influencias politicas, sino a
persanas de medianos recursos, que por no
contar con estos apoyos, deben necesaria-

mente cancelar las sumas que se les piden y.

que normalmente no sobrepas@n el millén de
pesos.

Todas las dlsposmlones que r1gen en. la
actualidad y que se refieren al delito del se-
cuestro, se relacionan con la tipificaciéon del
delito y las acciones que se aplican a sus
autores participes. La experiencia ha demos-
trado que junto con los delitos relacionados

con el trafico ilicito de drogas, los que tienen-
que ver con la retenciéon violenta o involun- .
taria de las personas, con fines politicos o eco- -
némicos, se quedan en la mas absoluta impu--

nidad y constituyen los mas grandes’ flagelos
que azotan la sociedad colombiana.- ~ ".* -

Vale la pena destacar que-desde el afio" de .
1963 cuando se introdujo en nuestro pais.la---

modalidad delictiva del secuestro este._fenc’i- -
meno ha tenido-itres expresiones diferentes: -
1. El secuestro politico-que se comete por

- organizaciones subversivas y por el cual no .

se pide rescate alguno, ya que sélo-se.pretende

- crear el caos, presionar al Gobierno u obtener

ventajas en una negociacién.

- 2. El secuestro econdmico que es aquel que
puede ser cometido por organizaciones sub-
versivas,; delincuencia -comfin o narcotrafico,
que conlleva un beneficio econdmico o res-
cate.

3. El secuestro por venganza, conomdo en -

los medios del hampa como ‘“ajuste de cuen-

“tas” muy usado entre la- delincuencia orga-
‘nizada.como sistema de cobro 'de cuentas. Su- -

incidencia en'el-volumen total, espeeialmente
a partir del afiode 1988 és del ordén del 409%,: -

La situacion que vive Colombia hace nece-
saria una profunda modificacion a la-legisla.-
¢ién-que regula el delito del secuestro. ‘Por
ello’ consideramos de particular 1mportanc1a
la-incorporacién a -la legislacion ‘colombiana

- de articulado que agui se presenta, por cianto®
-las dlSpOSlClOl‘le.a vigentes son . 1nsuf1c1entes N
tanto por su contenido como por sus alcances -
para erradicar en-forma definitiva uro de los =~ -~
. crimenes mas abominables ‘de la-humahidad, .~ .
-'a saber, el secuestro que viene ‘afectando en .
-forma- dlrecta a. mlles de fammas colombla—‘ )

nas.
Para lograr este- wometldo ‘el proy(*cto se:

“divide en cuatro, (4) capltulos que de mmanera
. sustancial ‘'modifican las normas - del Cod1go
-Penal que hacen. referenc1a al mencmnado

delito.
B GAPITULQ‘ 1

. De los delitos en particular.

. Hemos querido 1ncorporar las normas del_., ’
Codiga Penal contenidas -en los-articulos 268

a 271 que hacen referencia al- delito de se-
cuestro -Se ha‘introducido como tnica modi-
ficacion el aumento de las penas como factor-

- de intimidacion al dehncuente ante .el. incre=

mento alarmdnte del .delito en }los ultlmOS
afios.

CAPITULO II

Faeultwdes de la Fiscalia General
de la Nacion. .

~:Uno-de ios factores que ha contribuido a
que ‘el delito de secuestro quede impune, con-

_siste en la omisién de las denuncias por parte

de los sujetos: pasivos. de este delito. La situa-

" cidn se explica por el temor de los familiares .
.0 personas allegadas que conocen la inefi-
“-ciencia de la justicia y de.las autoridades.y

preferieren por (,onsiguiente hacer las ges-

“tiones de liberacion por si mismas.

Lo cierto es que cada vez que se produce

"un secuestro en el pais lo primero que esperan

los familiares o allegados de la persona se-
cuestrada ‘es que los delincuentes establezcan
los contactos para saber-.el monto del rescate
que exigen. Esta comunicacion en ocasiones es
esperada por meses, confirmando con ello el
animo cruel y la inhumanidad de quienes son
capaces de retener a una persona dejando.a
los allegados en la mas absoluta incertidum-
bre sobre su .paradero y las condiciones en
que se encuentra la victima.

. Una circunstancia alarmante consiste en
que los secuestros no denunciados represen-
tan una proporcion que oscila entre el 60y .
el 809 del total de los cometidos en el pais.
Podemos citar como causas de este fenomeno .
las siguientes:

—Escasez de fuerza publica- para- 1nvest1-

.gar.

—Falta e interés de las autorldades por los'
cascs “pequeilos”. :

—Temor de las personas a que se tomen
represalias en raso -de -acierto-de las. autorl—
dades, .por la desproteccmn posterlor en la .
que quedan.-. . ’
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—Complicidad, en muchos casos, de. miem-
bros de la familia del secuestrado.

" —Voluntad de conseguir por cualquier me-
dio lo que piden los secuestradores, aumen-
tando asi la rentabilidad del delito.

. —Carencia por parte de las autoridades de
medios adecuados para la investigacion.

=-Carencia del personal debidamente entre-

nado-que conforme unidades de accion.
—Ineficacia de los sistemas de proteccion a

. Alos testigos.

- —Las negociaciones de los secuestros en
multiples casos estan dirigidas por los mismos
integrantes de la fuerza publica o autoridades,
que no. sblo aconsejan a la familia sino que
determinan las sumas que deben pagarse y
en ocasiones facilitan gue éstas sean entre-
gadas.

—TLos investigadores no son protegidos en.

la debida forma y sus actuaciones quedan
plasmadas dentro de los sumarios con todos
los ddtos que permiten su identificacion, io
qiie los hace vulnerables no sodlo a las ven-
ganzas de los delincuentes aprehendidos o
burlados por su accién, sino a la corrupcion
Y el chantaje con el objeto de que tergiversen
14 1nvest1gac1on y la acomoden en beneficio
de ios delincuentes.

' Estas circunstancias- amerltan que se tomen‘

las medidas que en-el presente proyecto de ley
sé proponen, tendientes a desmotivar a quie-
nes pretendne enriquecerse sujetando la vida
y.la libertad d¢ las personas a una infame y
vil negociacion. .

- Es-preciso que el Congreso Nacional se ocupe
de establecer algunos mecanismos en defensa
para las victimas de estos delitos en lo que
respecta a sus bienes.

. Bs menester entonces contemplar la posi-
bilidad de congelar o colocar fuera del mercado
y-del comercio los valores materiales que per-
siguen los delincuentes, y establecer los me-
canismos necesarios para evitar que los “res-
cates” puedan ser pagados, impidiendo asi que
se negocie la vida y la libertad de los seres
himanos. No -debemos permitir ‘de ninguna
manera que los delincuentes encuentren facil
enriquecersé a costa de la pena y el sufri-
miento que implica un secuestro desde todo
punto de vista.

No se trata de ninguna manera de castigar

a los familiares de la victima. Todo lo con-.

trario, se trata de protegerlos, de impedir que
por su dolor, tengan que ceder a los propo-
sitos viles de quienes pretend-en chantajear-
los.

La motlvamon fundamental que ‘nos lleva
a incluir estas normas sobre congelacion de
bienes se deduce de la necesidad de intentar
nuevas aproximaciones al problema del

-secuestro en Colombia. La verdad es que

sucesivos gobiernos han adoptado diversas
medidas que a la postre han resultado ser
completamente ineficaces. L.a experiencia in-
ternacional nos estimula para intentar enton-
ces.una nueva aproximacion. EI caso- més
exitoso en esta materia es el de TItalia, una
nscion afectada por una critica situacion de
secuestro econdmico y .politico en la década
de .los .afios setenta. El Parlamento- italiano
aprobd una ley antisecuestro a finales de la
década que coincide en sus lineamientos fun-
damentales con el presente proyecto de ley,
que en forma efectiva y rapida logré erradi-
car el secuestro de Italia en.la década pasada.
Como es bien sabido la esencia de la ley ita-
liana estd en la congelacion de los bienes del
secuestrado con lo cual se fue acabando poco

‘a, poco con el combustible de la industria del

secuestro en ese pais. Ese niismo propédsito se
busca en Colombia.

Para los efectos contemplados en este
capitulo, se hace necesario crear una Fiscalia
General Delegada para el Secuestro con todas
las facultades que se requieran, cuyo objeto
sera adelantar las investigaciones y realizar
las acusaciones pertinentes ante los juzgados
v tribunales competentes.

De otra parte, es necesario estar atentos a
las transacciones anormales que se hacen en
la. vida comercial del pais; pues generalmente
los dineros que en ellas se utilizan son prove-
nientes del pago de rescates por parte de la
persona secuestrada o de sus familiares y ami-
gos. De alli, que propongamos un articulo
especial, para que los organismos de seguri-
dad del Estado, bien sea la Policia Nacional,
el DAS o la misma Fiscalia General de la
Nacion, estén lo suficientemente informados
sobre la adquisicion de inmuebles 0 muebles,
especialmente vehiculos, por encima de las
capacidades econdmicas del adquirente y
tomen las medidas a que haya lugar. Estima-
mos necesario crear un tipo penal de enrique-
dimiento ilicito con sujeto activo indeter-
minado, buscando frenar la utilizaciéon de
dineros provenientes de secuestros, vacunas
y extorsiones.

CAPITULO III
Prohibiciones.

- Lias disposiciones contempladas en este ca-
pitulo son consecuencia légica de lo -estable-
cido'en €l acapite anterior, toda vez que de
nada serviria tener congelados los bienes que
persiguen los secuestradores, si existe la posi-
bilidad de conseguir el dinero a través de
créditos, fianzas o avales que otorguen las
instituciones financieras y en general las per-
sonas cuyo objeto social sea la captacion de
dinero "del publico.

- Esta es la razon para imponer a tales enti-
dades ciertos deberes y las sanciones corres-
pondientes por el 1ncump11m1ento de las mis-
mas.

_ Por lo anterior, no es conveniente que
subsistan contratos de seguros para cubrir el
pago de rescates.o que entidades financieras
faciliten créditos para fal efecto, sin que se
tomen medidas legales para impedir que con-
tinte el funesto y productivo negocio del
secuestro. La comunidad. colombiana debe
entender que el arma mas eficaz para termi-
nar con este flagelo, es quitandole los rendi-
mientos econdmicos que produce. Otros paises
tales como Italia cuya postura ya ha sido
explicada, se vieron en la necesidad de en-
frentar dicho delito, asumiendo posiciones
juridicas fuertes que, al recibir el respaldo
ciudadano, permitieron reducirlo muy signi-
ficativamente. Colombia no puede adoptar
posicion diferente.

CAPITULO IV
Asuntos procesales.

-Es evidente que por tratarse de medidas y
sanciones nuevas que se imponen en relacion
con el delito del! secuestro, deben existir los
mecanismos adecuados para poder llevarlos a
la practica y ponerlos en ejecuciéon con.la
mayor eficiencia y eficacia.

"El proyecto deja por fuera de los benef1c1os
penales y administrativos a los autores, coau-
tores, auxiliadores y encubridores del delito
del secuestro, con lo que se agrava la pena.
Ademas, tal conducta no podra tenerse como
delito conexo -del delito politico, por lo que no
podré ser motivo de amnistia o indulto.

Igualmente, el proyecto contempla que el
servidor publico cualquiera que sea su cate-
goria. que facilite o promueva el pago de un
rescate, incurre en causal de mala conducta,
sin perjuicio de la.sancion legal a que haya
lugar.

Comentarios finales.

.Los afios 1990, 1991 y lo que llevamos de
1992, han sido especialmente dificiles en lo
que tiene que ver con el desarrollo del fenod-
meno del secuestro en el pais. El sector gana-
dero y agricultor se ha visto especialmente
afectado por los grupos subversivos, amnistia-
dos o no, que hdn recurrido a él no sélo como
medio de financiacion para quienes estin atn
en armas, sino para quienes, una vez desmo-

- vilizados, no se encuentren a gusto teniendo

que trabajar normalmente o vivir del sueldo
del Gobierno. Estas son secuelas que dificil-
mente se borran con la simple firma de un

‘tratado de paz.

~Es facil ver como la ganaderia, la agricul-
tura, la industria y el comercio estan siendo
atacados diariamente por este fenémeno, con
consecuencias tan graves como el peligro de
extincion del hato ganadero del pais, las gra-
ves pérdidas del comercio y la industria por
el estancamiento de la inversion que reduce la
competitividad nacional e internacional, fre-
na la creacion de nuevas. entidades que pro-
duzcan los volumenes de empleo que el pais
requiere, y deteriora el turismo.

"El pais ha dedicado mucho esfuerzo a la
lucha contra el narcotrafico. Lamentablemen-
te no se ha producido un esfuerzo similar en
el campo del secuestro.

Creemos que esa hora de implementar una
campaiia -de lucha sin cuartel contra ese fla-
gelo, dedicandole los medios y recursos finan- -
cieros, humanos y técnicos que demande, y
asignandole el nivel de importancia que real-
mente tiene en el contexto dehncuenmal del
pais.

Por ello queremos proponer un texto armo-
nico que sustituya todas las disposiciones le<
gales que rigen actualmente sobre la’ materia.

"El pueblo colombiano, sin distingos de
ninguna clase, recibira con beneplicito que
se tomen medldas drasticas para frenar, de
una vez por-todas, uno de los delitos que mas
1es1ona a la sociedad, que mas atenta contra
los derechos humanos que nuestra Constitu-
cion proclama.y que estd contribuyendo en
alta escala a detener el desarrollo y progreso

"del pais. No podra hablarse de paz en Colom-

bia mientras haya personas secuestradas, ho-
gares abandonados y delincuentes sin castigo.

'ExposiciAc'Jn de motivos presentada a 1la
consideracién del honorable Senado de la
Republica por los suscritos,

"Fundacion Pais Libre; M. Magda Trujillo,
Directora.

- Senadores: Fernando Botero Zeca, José
Blackbura .C., Alberto Montoya, Luis Fernan-
do.Londoiio, Rafael Amador, José Renan Tru-
jillo.
- SENADO DE LA REPUBLICA

. SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
.Santafé de Bogotd, D. C., 26 de agosto de 1952.
‘Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a ser repartido el
Proyecto de ley-nimero 125 de 1992, “por la cual se
dictan medidas tendientes a erradicar el secuestro”,
de la manera mas atenta me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la citada iniciativa la cual fue
presentada en-la sesién plenaria -.del Congreso el dia 26
de agosto del presente ano, por iniciativa popular, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 154 de la
Constitucién' Nacional, y avalada por un millon de

~ firmas, las cuales reposan en este Despacho, inicia-

tiva que fue coadyuvada por los honorables Sena-
dores: Fernando Botero Zea, José Blackburn Cortés,
Alberto Montoya  Puyana, Luis Fernando Londofio

‘Capurro, Rafael Amador y José Rendn Trujillo Gareia. -

La materia de que trata el mencionado proyecto de

ley, es-de competencia de la Comision Primera Consti-

tucional Permanente.

El Secretarlo General del Senado,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Santafé de Bogotd, D. ‘C, 26 de agosto de 1992.

De acuerdo con el informe de la Secretaria General,
se da por ‘repartido el proyecto de ley a la Comision
Primera Constitucional Permsanente, para la cual se
hara las anotaciones de rigor y se enviara covnia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase:

El Presidente del honorable Senado de 12 Regtiblica,

JOSE BLACKBURN C. -

.El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega,
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GACETA. DEL CONGRESO

PROYECTO DE.LEY
NUMERO 130 DE 1992

‘por la cual se reviste al Presidente de la

Repiblica de facultades extraordinarias para
dictar normas sebre armas, municiones y
exploswos

R Congreso de Colbmbia,

DECRETA: .

" Articulo 19 De conformidad con el ordinal
190. del ‘articulo 150 de la Constitucién Poli-
tica, revistese al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias por el término
de seis (6) meses, contados a partlr de la
vigencia de la presente ley, para los siguien-

u,es efectos:

T a) chtarvnormas sobre definicién, clasi-
icacion y- uso de armas y municiones;

i
. b) Iistablecer el régimen de propiedad,
porte y tenencia de las armas, y la devolu-
cion voluntaria de las mismas al Estado;

"e) Regular la importacién, exportaciéon:y
comercializacion de armas, municiones, ex-
plosivos, materias primas y maqulnarla para

" 8u fabrlcacmn

d) Sefialar las normas sobre clasificacion,
expedicion y revalidacién de salvoconductos,
para porte y tenencia de armas de fuego;

" @) Reglamentar ‘lo relativo al funciona-
miento y control de asociaciones de coleccio-
nistas de armas, clubes de tiro y caza, in-
dustrlas y talleres de armeria; -

Af) Regular la propiedad y tenencia de
armas de fuego de las companias de vigilan-
cia: privada y los departamentos de seguri-
dad organicos de las personas juridicas;

g) Establecer un régimen de contraven-
ciones y medidas correctivas para la posesion
y-porte. irregular de armas de fuego, muni-

ciones, explosivos, materias primas, maqui-

naria y artefactos para su fabricacion;

“Articulo 2° Esta ley rige a partlr de ]a
fecha de su sancién.

Dada en Santafé de Bogotd, D. C, a ...
Presentada a la consideraciéon del honora-

ble Congreso de la Reptiblica, por el sus-

crito,
Rafael Pardo Rueda
Ministro de Defensa Nacional.

EXPOSICION DE. MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Con toda consideracién presento- al hono-
rable Congreso -de la Republica el proyecto
de ley, “por la cual se reviste al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias
para dictar normas sobre armas, municiones
y -explosivos”.

A. Fundamento legal

El articulo 150 de la Constitucion Politica
gue establece las funciones del Congreso de
la, Reptblica, en su numeral 10 lo faculta pa-
ra revestir, hasta por seis (6) meses al Pre-
sidente de la Reptiblica de precisas faculta-
des extraordinarias, para expedir normas
con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija
o la conveniencia publica lo aconseje.

El inciso 3° del citado numeral 10 esta-
blece que no se podran conferir las referidas
facultades, para la expediciéon de codigos, le-
yes estatutarias, organicas, ni las previstas
en el numeral 20, e} cual se refiere a Ia crea-

cién de servicios administrativos y técnicos .

de las Camaras, ni para decretar impuestos.

‘La materia que regulara la presente ley,
1io corresponde a las restricciones arriba se-
fialas, por tanto, las facultades solicitadas
se ajustan al canon constitucional.

~ De otra parte, en este caso, se dan los pre-
supuestos constitucionales de necesidad y
conveniencia, toda vez que se trata de legis-
lar sobre una materia altamente especiali-
zada que requiere conocimientos técnicos en
armamento, oplologia y balistica; ademas, se

.debe tener en cuenta la estrecha relacién de -

estos temas con la seguridad y la defensa
nacional, que por su naturaleza exigen cierto
grado de reserva.

B. Finalidad del proyecto.
Dentro de los programas del Gobierno, el

logro de la paz, es quizd el objetivo que re-
viste la mayor prioridad, para lo cual es

preciso disefiar y concretar mecanismos efi-

caces que conduzcan a eliminar los . diversos
factores de violencia que se han desencade-

riado a lo largo de las ultimas décadas en el

pais. Uno de tales mecanismos es precisa-
mente la expedicién de una reglamentaciéon
adecuada para restringir las armas. én poder
de la poblacién civil, pues esta inveterada
costumbre arraigada en nuestra sociedad, ha
dado paso a las. funestas practicas del sica-
riato, y la justicia privada. Por esta razoén,
es de imperiosa necesidad adoptar una legis-
lacion adecuada y moderna, que garantice un
efectivo control de las armas de fuego, limi-
tando su porte, a casos estrictamente necesa-
rios-para garantizar la seguridad personal.

f

C. Contenido del proyecto.

. a) Dictar normas sobre definiciones, cla-
sificacion y uso'de armas y municiones.

El punto de partida de este ordenamiento
juridico requiere un glosario de definiciones
precisas sobre armas, municiones y explo-
sivos y su clasificacién de acuerdo con sus
caracteristicas técnicas y tacticas, a fin de
determinar su destinacién y empleo;

b) Establecer el régimen de propiedad,

porte y tenencia de las armas, y la devolucién

voluntaria de las mismas al Estado

Una vez clasificadas las armas y las mu-
niciones, es preciso regular lo relativo a la
propiedad, porte y tenencia de las mismas, a
fin de determinar cuales son de propiedad
del Estado para dotacion de la fuerza pu-
blica, y cuéles de propiedad de los particula-
res para su defensa personal o act1v1dades
deportlvas ;

- ¢) Regular la importacién exportacion y
comercializacién de armas, municiones, ex-
-plosivos, materias. primas y maqumar]a para

su. fabricacion.

7]l articulo 223 de la- Constitucién Politica
reserva el monopolio de fabricaciéon y co-
mercializacion de las armas al Gobierno, por
lo cual se debe dictar una reglamentacmn
legal sobre este tema;

d) Sefialar las normas sobre clasificacion,
expedicién y revalidacion de salvoconductos,
para porte y tenencia de armas de fuego.

El citado articulo 223 también determina
que nadie podra poseerlas ni portarlas, sin
permiso de autoridad competente; se hace
necesario entonces legislar sobre e] particu-
lar;

e) Reglamentar lo relativo al funciona-

miento y control de asociaciones de coleccio-

nistas de armas, clubes de tiro y caza, indus-
trias y talleres de armeria.

En el pais existen varias organizaciones
de esta naturaleza, que agrupan un signifi-

cativo -nimero de particulares, quienes po-
seen gran cantidad de avmas de diversas
caracteristicas, por tal motivo se requieren
normas que permitan su control;

f) Regular la propiedad y tenencia de ar-
mas de fuego de las companias de vigilancia
privada y los departamentos de seguridad de
las personas juridicas.

La vigilancia privada es una actividad que
se cumple mediante el empleo de armas de
fuego. La supervision de este servicio esta
a, cargo del Ministerio de Defensa, a través
del Comando General de las Fuerzas Milita-
res y la Policia Nacional. El régimen vigente
estd regulado por Decreto con fuerza de ley
y su modificacién exige una norma de 1gua1
jerarquia;

g) Establecer un régimen de contraven-
ciones y medidas correctivas para la pose-
sion y - porte irregular de armas de fuego,
municiones, explosivos, materias ‘primas,
maquinaria y artefactos para su fabricacion.

" Los poseedores y propietarios de armas de

fuego, con gran frecuencia cometen irregu-.

laridades en el porte de las mismas, tales
como: llevar consigo el arma con el salvo-
conducto vencido, prestar el arma, concurrir
a actos y lugares ptblicos donde estd prohi-
bido su porte, etc., para esta clase de infrac-

ciones menores;- se -hace indispensable esta-

blecer un régimen de contravenciones que
Pueden ir desde la multa hasta el ark’esto in-
conmutable ’

~ Por. lo anteriormente sefialado, e1 ‘Gobier-
no solicita al honorable Congreso. de.la Re«
publica, las facultades extraordlnarlas a que
se refiere este proyecto de ley, con la ¢onvic-
cién plena de que esta materia por su com-
plejidad” e importancia, requiere este meca-
nismo legislativo extraordinario. {:-

De los honorab]es Congres1stas atenta-

mente,
Rafael Pardo Ru'eda

Ministro de Defensa Nacional.:

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION DE LEYES

Santaté de Bogotd, D. C., septiembre 2 de 1992

Sefior Pre51dente

Con el fin. de que se proceda a repartir el proyecto .

de ley numero ‘130 de 1992, “por la cual se reviste al

Presidente de- la Repﬁbl'ica de facultades .extraordi- .
narias para dictar normas sobre armas, municiones .
y - explosivos”, me permito pasar a su Despacho el -
.expediente de la mencionada iniciativa. que fue pre-

sentada en la fecha ante la Secretaria General. La

materia de que trata. el anterior proyecto de ley es’
de la competerncia de la Comisién Segunda.Constitu-"

cional Permanente.

El Secretario General  del Senado

Pedro PumareJo Vega,. )

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
(septiembre 2 de 1992)

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto ‘de ley de la
referencia en la (Comision Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las ahotaciones
de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta

Nacional con el fin de que sea publicado en la

Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase,

El Presidente del honorable Senado de ia Repu-

- blica,

JOSE BLACKBURN C.

Fl Secretario General del Senado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

o st
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INFORME DE COMISION

Doctor
DARIO LONDOPTIO }
Presidente Comisién Primera
Constitucional Permanente
- Senado de la Republica
E S "D ¢ o
Ref Proyecto de ley numero 107 de 1992,
! “por la cual se unifica el sistema de
" Dactiloscopia y -se adopta la Carta
Dental para fines de identificacion”.
- Sefior Presidente:

Con el presente, me permito rendir ponen-

cia favorable al proyecto de la referencia, por-

cuanto de su estudio y analisis he concluido
lo que sigue:

En mi entender, no s6lo resulta loable. el
proyecto “sub-~examine”, sino, digna de aplau-

so la -iniciativa 'suya y por extensién, al Di-

rector. Regional de Noroccidente del Instituto
-de Medicina -liegal César Augusto Giraldo,

que desde su campo, prestd.su-valioso :aporte.

E! anterior concepto, 1o fundamento.en las
siguientes -observaciones:
* No s6lo en el campo meramente probatorio
del Derecho —en nuestro modo procedlmen-
tal—; sino, especialmente en la identificacién
de personas a nivel nacional, por cuanto es

-un ‘hecho notorio que adolecemos de un .sis-

tema unificado eficaz en la materia, que
permita proveer lo correspondiente en tan
singular como necesario aspecto.

A ello se suma el hecho certero sefialado

. tan oportunamente en la “exposicién de moti=
~ vos” por €l autor del proyecto, cuando refiere

la multiplicidad de sub-sistema sempleados
“motu proprio” por distintos organismos es-
tatales, en -obvio detrimento de lo que hace
tiempo deberia ser el sistema unico na-

- cional de -identificacion de personas, valido

en toda la Repubhca y aun, por fuera de sus
fronteras :para los- colomblanos fallecidos en

el .exterior.

En la actualidad, ciertamente la identifi-

‘cacidn ‘de . personas es sinénimo de atraso y

subdesarrollo. Otro, entre los tantos aspectos
que nos denuncian ante propios y extrarfos
como cronicos improvisadores y que sefialan
inequivocamente la negligencia de la alta bu-

‘Tocracia.

Es notable el eJemplo que trae el autor en

-su-maotivaeion, cuando cita.el caso de nb poca

ocurrencia en-nuestro medio, de personas que
rmmueren por distintas causas y 'sin proceso de

-identificacién alguno, se procede a inhumar-

las. El-drama que.sigue-para .sus deudos, €s

-aberrante. S6lo procede el camino tedioso y
. larguisimo,-a mas de econémicamente costoso, .
.de incoar la ‘correspondiente causa civil para
‘obtener la- “Declaracion de Ausencia y Pre-

.suncion de Muerte por Desaparicién” en sen-

tencia judicial, cuyos solos términos proce-
dimentales se hallan tacitamente sefialados
por la ley en un computo aproximado de

., cuatro y medio afnos calendario, sin adicionar

las deficiencias-propias-de 1a baranda judicial,
las que en ocasiones, facilmente pueden pro-
rrogar hasta en otro tanto el pronunciamien-
to del juzgador.

. Por lo anterior, me permito saludar el ob-

_jeto y los propositos de este .proyecto de ley,

en su doble aspecto, a saber: el de la adopcion
del “Odontograma’, segun el sistema emplea-
do por el Departamento de Antioquia desde
el afio de 1990, .como medio .probatorio e iden-
tificatorio -probadamente eficaz (asi lo de-
muestra la ciencia de la Antropologia), y,
simultaheamente, el sistema de Huellas Di-
gitales —Decadactilar—, a partir del actual-

‘mente -:empleado por la Registraduria del Es-

tado Civil de las Personas.

Por lo brevemente expuesto, con todo co- .

medimiento solicito a la Comisién. Primera,

_.dar primer debate a este proyecto.

Cordlalmente

Rmaurte Losada’ Valderrama
..'Senador ponente.

Santafé de Bogota, D. C., agosto.31 de 1992.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTA I\TTES

"'ORDEN DEL DIA

’para la sesién ordinaria de hoy miercoles 2 de sept1embre de 1992 a las 4 OO P m.

I
Llamad{g a lista de los honorables Representantes.
' II
Consideracién del Acta de lz; sesién anterior.
II1
Neéocios sustanciados por la Piresidencia.
v o

Citaciones concretas para la fecha.

2Al sefior Ministro de Hacienda, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.’ ,

Proponentes: Jesiis Rosero Ruano e Ivin Lozano Osorio.

PROPOSICION NUMERO 6
(julio 29 de 1992) -

PROPOSICION NUMERO 11
(agosto 6 de 1992)

Citase al sefior Ministro de Hacienda, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez, para que en la sesién plenaria de la honorable Camara
de Representantes del dia 2 de septiembre de 1992, absuelva el
siguiente

CUESTIONARIO:

1. Inversién total en el plan pacifico y su distribucién por
Departamentos, jcomo se garantiza la ejecucion del plan?
(Financiacion y desarrollo institucional).

2. ¢Cuadl fue la metodologia utilizada en el citado plan para
realizar el diagnéstico ¥ como se fijaran las prioridades de
inversién para la infraestructura social y econémica?

3. ;Como se impulsaria el seector productivo de la Costa Pa-
cifica y qué recursos se-le asignaron en el plan?

4. . ;Qué acciones ha programado el Gcbierno Nacional para
mitigar la vulnerabilidad sismica en la Costa Pacifica, es-
pecialmente los puertes de Tumaco y Bahia Solano?

Presentada a consideracién de la sesién plenaria por los hono-
rables Representantes Jestis Resero Ruano ¢ Ivan Lozano Osorio.

v
Proyecto de Ley para segundo debate.

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 1990, por la cual se cambia
" el nombre del Colegio Mayer de Cundinamarca por el de
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca y se dictan otras .

disposiciones. -

Autor, honorable Represéntante Carlos Alfonso Ayala Jiménez,
texto de Proyecto Anales niimero 123 de 1990.

Ponencia para prlmer debate Gaceta del Congreso ntmero 10
de 1992.

Ponente, honorable Representante  Martha Catalina Daniels
Guzman.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo clel Proyecto,
Gaceta del Congreso nimero 35 de 1992.

Ponente, honorable Representante Martha Catalina Daniels

‘Guzman.

VI

Lo que propongan los honorables Representantes, los sefiores
Ministros del Despacho y altos funciomarios del Estado.

El Presidente, ' : :
. CESAR PEREZ GARCIA..

.El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA.

El Segundo Vicepresidente, B
. " . RAFAEL BORRE HERNANDEZ.

El Secretario General, : o
Silverio Salcedo Mosquerg.



